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RESUMO

O acesso a agua em algumas ocasides ¢ dificultado pela baixa precipitacdo que acomete
determinados ambientes, a exemplo do semiarido brasileiro. Entretanto, esta problematica ¢
potencializada quando ha falhas de governanca, o que requer robustez nas estruturas que
idealizam e executam ag¢des nos ambitos politicos, econdmicos, sociais € ambientais, em
diferentes escalas de planejamento dos recursos hidricos. Neste sentido, esta pesquisa objetiva
analisar a associagdo da efetividade das alocacdes negociadas com a robustez da governanga da
dgua em bacias hidrograficas de distintas escalas. Para tanto, foram coletados documentos e
legislacdes das esferas nacional, estadual e de bacia hidrografica; realizadas observagdes
participantes em reunides e eventos promovidos pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, incluindo assembleias de alocacdo negociada de &agua; analisada a
governanga da agua destas bacias a partir da estrutura de robustez; avaliadas negociagdes e
acordos das bacias hidrograficas do Rio Apodi-Mossor6 (BHAM) e Pianco-Piranhas-Agu
(BHPPA) a partir de fatores-chave da efetividade; verificada a associacdo da efetividade dos
acordos com a robustez da governanga da 4gua das localidades foco deste estudo. A governanca
da 4gua da BHPPA mostrou-se mais robusta do que a da BHAM, em funcao da quantidade de
atores, das complexidades dos seus componentes e das interagdes entre estes. As negociacdes
e os acordos das duas bacias hidrograficas apresentaram bons atendimentos aos fatores-chave
de efetividade, mas nao foram completamente efetivos, tendo maior efetividade na BHPPA. A
efetividade dos acordos mostrou uma relacao intrinseca com a robustez da governanca da adgua,
uma vez que notou-se que os acordos efetivos geram robustez e a robustez colabora para esses.
As alocagdes negociadas de d4gua demonstraram-se como ferramentas de gestao que melhoram
a governanga da 4gua e a forma dos sistemas socioecolodgicos superarem perturbagdes,
requerendo aprimoramentos para que seu potencial seja totalmente aplicado.

Palavras-Chave: processo participativo; bacia hidrografica compartilhada; gestdo hidrica;
semiarido.



ABSTRACT

Sometimes the access to water is hampered by the low rainfall that affects certain regions, such
as the Brazilian semiarid one. However, this problem is more complex when there are
governance failures, which requires robustness in the structures that idealize and execute
actions in the political, economic, social and environmental spheres, considering different
scales of water resources planning. In this sense, this research aims to analyze the association
of the effectiveness of negotiated allocations with the robustness of water governance in river
basins of different scales. For doing that, documents and legislation from the national, state and
river basin spheres were collected; participant observations were carried out at meetings and
events promoted by the National Water Resources Management System, including negotiated
water allocation meetings; the water governance of these basins was analyzed from the
robustness structure; negotiations and agreements of the Apodi-Mossor6 (BHAM) and Pianco6-
Piranhas-A¢u (BHPA) river basins were evaluated based on key effectiveness factors; the
association between the effectiveness of the agreements and the robustness of water governance
in those river basins was verified. BHPPA's water governance showed to be more robust than
that of BHAM, due to the number of actors, the complexities of its components and the
interactions between them. Negotiations and agreements for the two river basins showed good
compliance with the key factors of effectiveness, but were not completely effective, with greater
effectiveness in the BHPPA. The effectiveness of the agreements presented as an intrinsic
relationship with the robustness of water governance, since it was noted that effective
agreements generate robustness and robustness contributes to these. Negotiated water
allocations have proven to be management tools that improve water governance and the way
socio-ecological systems overcome disruptions, but they require improvements to fully realize
their potential.

Keywords: participatory process; shared river basin; water management; semiarid.
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1. INTRODUCAO

A distribui¢do desigual dos recursos hidricos, associada a aspectos climaticos, sociais,
econdOmicos e politicos que tornam uma regido distinta de outra, contribui para o surgimento de
ambientes de conflitos, que podem ser amenizados ou evitados a partir da boa governanga da
agua.

Segundo Pignatelli (2010), um conflito ¢ um fendmeno dindmico que ocorre quando
uma ou mais partes entendem ou acreditam que seus objetivos sdo dispares, e ¢ influenciado
fortemente pelos valores dos atores envolvidos.

Em se tratando de governanga, ndo hd uma defini¢do padronizada para esta
(MONTGOMERY et al., 2016), de modo que a conceituagdo de governanga da agua
dependente do contexto em e da énfase abordada (ARARAL; WANG, 2015; ARARAL;
RATRA, 2016; MENARD; JIMENEZ; TROPP, 2017). Segundo Stefano et al. (2014), a
governanga da agua corresponde a autoridade com fins coletivos para tomada de decisdes nos
diversos niveis, sejam eles formais ou informais, que objetiva desenvolver, utilizar e proteger
os recursos hidricos.

Dessa forma, a boa governanga da 4gua € necessaria em todos os cendrios hidricos. Mas,
adquire ainda mais protagonismo em regides que possuem limitacdo de dgua, em funcdo da
quantidade, distribuicao ou polui¢do, a exemplo o semidrido brasileiro, que de acordo com a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, 2017a) ¢ caracterizado por
precipitagdo média anual igual ou inferior a 800 milimetros, indice de aridez de Thorntwaite de
até 0,5 e percentual didrio de déficit hidrico igual ou superior a 60%. Esta regido possui uma
elevada taxa de evapotranspiragdo (GHEYI et al., 2012), que alcanga até trés vezes a
precipitacdo (MALVEZZI, 2007), sendo suscetivel a escassez hidrica.

Em estudo acerca do semidrido brasileiro, Silva, Galvao e Silva (2015) elencam que os
prejuizos da variabilidade climatica da regido podem ser acentuados devido a ma governanga
dos recursos hidricos. Em decorréncia de sua dindmica espacial e temporal, a 4gua € passivel
de conflitos, originados, em especial, pela escassez hidrica e pela inexisténcia ou inadequagao
de medidas de gestdo hidrica, sendo esta ultima compreendida recentemente como a principal
das causas (AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016).

As regides aridas e semiaridas do mundo passam por problemas de escassez hidrica
(ADHAM et al., 2016). Essa situagdo ¢ replicada em outras partes, de forma global, o que
requer gerenciamento adequado dos recursos hidricos para que o bem-estar social seja

promovido (RIVERO; MORAIS; PEREIRA, 2020). O semiarido do Brasil possui condi¢des
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naturais desfavoraveis ao balanco hidrico, sofrendo com frequéncia escassez hidrica e sendo
afetado pela seca (GONCALO; MORALIS, 2018).

Para que governanca da agua seja capaz de enfrentar incertezas e problemas complexos,
ela deve abranger as capacidades de reflexividade, resposta, resiliéncia, revitalizagdo e
reescalonamento, sendo a resiliéncia responsavel por garantir que os sistemas socioecologicos
possam suportar bruscas modificagdes sem que haja alteragdes em suas principais
caracteristicas (DEWULF; TERMEER, 2015).

A resiliéncia ¢ a capacidade de um sistema manter suas caracteristicas essenciais de
estrutura e fungdo, mesmo depois de um colapso e reorganizagdo, isto ¢é, de suportar
perturbagdes (BUSCHBACHER, 2014; CHAFFIN; GUNDERSON, 2016; DECARO et al.,
2017).

Diretamente relacionado a resiliéncia estd o ciclo adaptativo, desenvolvido por
(HOLLING, 1986) e que, segundo Chaffin e Gunderson (2016), foi indicado com a finalidade
de explicar padrdes de estabilidade e instabilidade nos sistemas ao longo do tempo. Buschbacer
(2014) afirma que este ciclo caracteriza a dinamica de sistemas que podem estar em equilibrio
por um tempo, mas que depois sofrem mutagdes rapidas ou inesperadas. A partir do ciclo
adaptativo, Gunderson e Holling (2002) propuseram a Panarquia, que corresponde as interagdes
em escala cruzada, que podem ocorrer de uma escala maior para a menor (cima para baixo) ou
da menor para a maior (de baixo para cima) (GUNDERSON et al., 2017).

Buschbacher (2014) relata que o mundo ¢ aparelhado em hierarquias aninhadas de
sistemas em diferentes escalas de espaco e tempo, € que mesmo escolhendo uma escala focal,
0 seu comportamento ¢ dependente das interacdes que ocorrem entre seus agentes e das
interacoes entre escalas.

As escalas sdo definidas de acordo com a perspectiva de anélise. A Constitui¢do Federal
de 1988 do Brasil estabelece em seu art. 26 que sdo bens do Estado as 4guas superficiais, com
excecao as provenientes de obras da Unido, e as subterraneas e; em seu art. 20, inciso III, que
pertencem a Unido as aguas superficiais em areas de seu dominio, que estejam em mais de um
Estado, ou que fagam limites para com outras nagdes.

Assim, para o caso da agua do Brasil, em que a gestdo de recursos hidricos, um dos
eixos da governanga da agua, ¢ pautada na Lei n°® 9.433/1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), as escalas podem ser relativas a dominialidade dos recursos
hidricos: estadual e federal, sendo a bacia hidrografica a unidade territorial para implementacao

dos instrumentos de gestdo nessas duas escalas. Logo, os rios que fluem por mais de um estado
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e a dgua contida em reservatdrios edificados com recursos da Unido sdo de dominio federal; os
rios que situam-se em um Unico estado e as dguas subterraneas sdo de dominio estadual. Pode
haver em um rio de dominio federal, rios afluentes de dominio estadual, quando estes
concentram-se no territorio de um Unico estado.

Além disso, um dos fundamentos da PNRH ¢ que a bacia hidrografica ¢ unidade de sua
instauracdo e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). As entidades do SINGREH possuem atividades distintas: as que formulam a
politica (como os conselhos de recursos hidricos e comités de bacia) e as que implementam a
politica (como os 6rgdos gestores de recursos hidricos) por meio dos instrumentos de gestao.

Os desafios que envolvem a governanga da agua exigem a adogao de agdes e resolugdo
de conflitos em diferentes niveis e escalas (DANIELL; BARRETEOU, 2014). Assim, a
governanga da agua requer resiliéncia e adaptagdo nas diferentes escalas. A governanga
adaptativa compreende a resiliéncia, o ciclo adaptativo e a panarquia, pois como expressam
Chaffin e Gunderson (2016), ela ¢ um processo emergente e auto-organizado de um sistema
socioecoldgico que se adapta a medida que os sistemas passam por periodos de crise e
estabilidade. Os autores ressaltam que a governanga adaptativa inclui respostas eficientes as
falhas, no intuito de preservar os recursos naturais e o conflito humano sobre suas alocacdes,
enfatizando que em momentos de colapso ha a oportunidade de fortalecimento desta
governanga adaptativa.

Relacionada ao conceito de resiliéncia esta a definicao de robustez. Anderies, Janssen e
Ostrom (2004) discutem que a robustez ¢ um mecanismo associado ao custo-beneficio ao qual
os sistemas socioecologicos (SSE’s) estdo vinculados para que suportem a incerteza. Para os
autores, um sistema € robusto quando possui uma forte ligagdo entre os usudrios de recursos e
os provedores de infraestruturas publicas. A robustez preocupa-se em manter um sistema a
prova de falhas em uma faixa de incerteza enquanto a resiliéncia objetiva sistemas resistentes
as falhas, com capacidades de aprendizado, auto-organizacao e adaptacdo (ANDERIES et al.,
2013).

Os sistemas socioecoldgicos incluem a sociedade, o meio ambiente e as interagdes entre
estes, sao complexos e adaptam-se ao longo do tempo (ANDERIES; JANSSEN; OSTROM,
2004; ANDERIES; JANSSEN, 2013). A robustez demonstra como os sistemas sdo capazes de
lidar com as perturbacdes (ANDERIES; JANSSEN; BRADY, 2019).

Neste sentido, faz-se necessario analisar a situacdo instalada nas diferentes escalas para

que sejam continuadas atitudes de boa governanga, evitadas as inadequadas e melhoradas as
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que possuem capacidade para ampliacao de sua eficiéncia. Van Rijswick et al. (2014) entendem
que a governanca da dgua ¢ multidisciplinar e integrada e, portanto, sua avaliagdo deve ocorrer
de forma holistica para que identifiquem suas potencialidades, fragilidades e mecanismos de
melhorias. Logo, a estruturagdo dos sistemas socioecologicos que interferem na governanca da
agua ¢ pertinente para que se identifiquem agdes a esta relacionadas que possam ser mantidas
ou aprimoradas.

Anderies, Janssen e Ostrom (2004) sugeriram uma estrutura para avaliar a robustez dos
SSE’s, que foi evoluindo ao longo de outros estudos, tendo uma melhor explicacao em Anderies
e Janssen (2013) e refinamento em Anderies, Barreteau e Brady (2019).

A estrutura de Anderies, Barreteau e Brady (2019) objetiva propiciar a compreensao da
governanga em sistemas auto-organizados e complexos, por meio da caracteriza¢do, de forma
ampla, das articulagdes entre sistemas ecoldgicos, sociais, institucionais e construidos que
impactam na governanga dos recursos compartilhados.

A agua, é um recurso de uso comum, pois se insere na explicagdo de Ostrom (1999) de
que recursos deste tipo sdo caracterizados por dois elementos principais: a disponibilidade das
unidades de recurso pode ser reduzida a medida que extraidas por um individuo e deixam de
estar disponiveis para outros e; os usudrios ndo podem ser excluidos deste sistema porque esta
acdo geraria inimeros prejuizos. Assim, a estrutura formulada por de Anderies, Barreteau e
Brady (2019) permite avaliar a governanga da dgua, uma vez que possibilita sistematizar os
componentes e interacdes de sistemas socioecoldgicos como os que envolvem esse recurso de
uso comum.

A robustez de um SSE relacionado a agua pode ser afetada por embates. Em bacias
compartilhadas hd um potencial ainda maior de conflito, em funcdo da demanda entre
jurisdi¢des concorrentes (PETERSEN-PERLMAN; VEILLEUX; WOLF, 2017).

Neste sentido, a realizagdo de negociacdes e a formatacdo de acordos ¢ uma estratégia
que pode ser adotada para que haja o debate do interesse dos usudrios e envolvidos na
governanca da agua. A distribuicdo equitativa dos recursos hidricos em ambito nacional e
internacional pode se materializar a partir de tratados e acordos flexiveis, o que colabora para a
reducdo de disputas (TALOZI et al., 2019). Os acordos possibilitam a coordenagdo de agdes
para a administragdo de conflitos da agua, permitindo a minimizag¢ao de perdas (ZAWAHRI;
DINAR; NIGATU, 2016).

Aratijo, Mamede e Lima (2018) discorrem que os usos multiplos sdo geralmente

comprometidos no semidrido brasileiro em tempos de seca, 0 que requer uma governanga
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adequada de alocacdo, sendo uma das estratégias a adogdo de modelos que incluem todos os
entes envolvidos na tomada de decisdo.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), 6rgio gestor das aguas de
dominio federal, promove salas de crise para lidar com a escassez hidrica, que buscam dialogar
acerca da problemadtica e aumentar a seguranca hidrica, e contemplam, entre suas acdes, as
alocagoes negociadas de 4gua e o estabelecimento de marcos regulatdorios (ANA, 2020a).

Os termos de alocacdo negociada de agua sdao acordos anuais formatados para
reservatorios e sistemas hidricos em emergéncia ou com forte potencial de conflito, de modo a
orientar seus usos, havendo, em 2019, maior nimero aplicado ao semiarido e; os marcos
regulatorios correspondem a regras de restricio de uso (ANA, 2020a), sendo exemplos os
publicados para os sistemas hidricos Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim e Curema-Mae
D’4gua. Além da ANA, os Comités de Bacia Hidrografica atuam na condugdo da elaboragao
dos termos de alocagdo negociada de 4gua e marcos regulatorios, com participacao dos 6rgaos
gestores e outros atores.

Para que apresentem bons resultados, € necessario que tanto o processo de negociacao
quanto a sua materializacdo, em acordos, sejam efetivos. Para tanto, deve haver o atendimento
a fatores que promovam esta efetividade, conforme a realidade do territorio em que se discute
a divisdo de agua. A presenga de organizacdes de bacias hidrograficas, monitoramento,
mecanismos de resolugdo de conflito, fiscalizag¢do e troca de informagdes contribuem para a
cooperacao (MITCHELL; ZAWAHRI, 2015).

Nesta perspectiva, indaga-se: qual a associacdo da efetividade dos acordos com a
robustez da governanga da 4gua em distintas escalas? Complementarmente, surgem perguntas
secundarias a esta: qual a robustez da governancga da agua de bacias hidrograficas de escala
estadual e federal? Qual a efetividade das negociagdes e acordos em bacias hidrograficas do
semiarido com rios principais de dominio da Unido e do Estado? Como a efetividade dos
acordos reflete a robustez e na robustez da governanga da dgua em distintas escalas? Quais as
diferencas da robustez da efetividade de negociagdes e acordos em bacias hidrograficas com

rios principais de distintas dominialidades?

1.1 Justificativa
O estudo nas bacias hidrograficas dos Rios Apodi-Mossord e Piancé-Piranhas-Acu se
justifica pela localizag@o no semidrido brasileiro, que em fung¢ao de suas caracteristicas de baixa

pluviosidade e elevada evapotranspiracao, o que atribui desafios e complexidades aos sistemas.
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Além disso, ambas foram selecionadas por se tratarem das duas maiores bacias
hidrogréficas localizadas no Rio Grande do Norte, com elevada representatividade em termos
econdmicos e sociais; por serem bacias vizinhas, em que pode haver articulagdes e intervencoes
de uma na outra; por terem dominios distintos de seus rios principais (estadual e federal), apesar
de estarem em areas muito proximas, sendo o compartilhamento da bacia com rio principal de
dominio federal um potencializador para a incidéncia de conflitos; por terem parte da estrutura
de gestao comum (a do Rio Grande do Norte).

Ressalta-se que as alocagdes negociadas de agua vém sendo potencializadas no Brasil,
sendo a promogao deste processo, a partir da ANA, mais notoria no semiarido nordestino, uma
vez que compreende-se que esta regido ¢ suscetivel a disputa pela dgua e a definicdo
participativa dos usos da 4gua ameniza os confrontos por recursos hidricos. As alocagdes
negociadas de 4gua foram implementadas na Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu
e na Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord, o que requer estudo do cumprimento do seu
objetivo, a partir de avaliagdo de efetividade.

A escolha dos reservatorios objeto de estudo, Rodeador e Bonito II, para a Bacia
Hidrografica do Rio Apodi-Mossor6 se da pela exclusividade do processo de alocagdo nestes
dois nesta bacia até o ano de 2021. Em se tratando da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-
Piranhas-Acu, os sistemas hidricos Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, Curema-Mae
D’Agua, Engenheiro Avidos-Sio Gongalo foram selecionados porque o reservatorio Armando
Ribeiro Gongalves e o sistema Curema-Mae D’Agua sdo os maiores da Bacia e pelo fato do
sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo apresentar conflitos intrinsecos, relacionados
a aspectos estruturais e de uso. Enfatiza-se que o reservatorio Engenheiro Avidos possui a
terceira maior capacidade de armazenamento da Bacia Hidrografica do Rio Pianc-Piranhas-
Acu.

Os reservatodrios selecionados para a BHAM s3o muito menores do que os sistemas
hidricos eleitos para a BHPPA e, consequentemente, possuem menor representatividade, em
termos de volume hidrico. Entretanto, o critério para considerar os reservatorios Bonito II e
Rodeador para este estudo foi a existéncia do processo de aloca¢dao negociada de 4gua, tendo
em vista que um dos focos € a analise das negociagdes e acordos.

Dessa forma, neste trabalho sdo adotadas as escalas espacial, administrativa,
institucional e de gestdo. A escala espacial ¢ caracterizada pelas bacias hidrograficas e
reservatdrios ou sistemas hidricos de tamanhos distintos; a administrativa ¢ representada pela

analise de sistemas hidricos estaduais e interestaduais, com atuag¢do de organizagdes de nivel
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nacional, estadual e de bacia hidrografica; a institucional ¢ traduzida na apreciacdo dos
arcabougos legais existentes para o pais, estados e bacias hidrograficas foco da pesquisa e pela
abordagem das instituigdes responsaveis pela gestao da dgua nestes; a de gestao ¢ vinculada ao
planejamento direcionado para as bacias hidrograficas com rios principais de dominios estadual
e federal.

A utilizagdo da estrutura de robustez para a caracteriza¢do da governanca da agua e
analise da influéncia da efetividade ocorre em funcdo da consideracao de diferentes aspectos
que envolvem o sistema socioecoldgico, permitindo a identificacdo das interagdes que
permeiam estas bacias.

A abordagem da efetividade, a partir de fatores-chave, foi eleita porque considera
experiéncias de outros casos demonstrados na literatura e proporciona analisar se as
negociacdes e acordos estdo ou ndo coerentes para a realidade a que se destinam, possibilitando
avaliar melhorias para os aspectos fragilizados e continuidade dos elementos de potencialidade.

Portanto, esta pesquisa contribui para: ampliar a utilizacdo da estrutura de robustez para
compreender sistemas socioecoldgicos, como os de bacias hidrograficas do semiarido
brasileiro; desenvolver um mecanismo de avaliagdo da efetividade do processo de alocagao
negociada de dgua, que apesar de ser difundido a partir da década de 1990, pelo estado do Ceara,
teve processo-padrdo institucionalizado pela ANA no ano 2015; para demonstrar as

particularidades da governanga da agua existentes em diferentes escalas.

1.2 Hipétese

Pressupde-se que ha maior robustez da governanga da agua e efetividade das
negociagdes e acordos em bacia hidrografica com rio principal de dominialidade da Unido, pois
nesta ha mais complexidades, atores e aportes financeiros, institucionais e tecnologicos se
comparada a bacia hidrografica com rio principal de dominio estadual, embora a configuragdao
para bom desempenho desses aspectos seja necessaria em ambas as escalas. Esse panorama
pode refletir na maior associac¢do da efetividade dos acordos com a robustez da governanga na

agua da escala federal em relagdo a escala estadual.

1.3. Objetivos
1.3.1 Geral

e Analisar a associagdo da efetividade das alocacdes negociadas com a robustez da

governanga da 4gua em bacias hidrograficas de distintas escalas.
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1.3.2 Especificos

e Analisar a governanga da agua das Bacias Hidrograficas do Rio Apodi-Mossoré e do
Rio Piancé-Piranhas-Acu por meio da estrutura de robustez;

e Propor um modelo conceitual de andlise da efetividade dos processos de alocagdo
negociada de 4gua em Bacias Hidrograficas do semiarido;

e Verificar a associacao da efetividade dos acordos de recursos hidricos com a robustez
da governanga da 4gua;

e (Comparar o panorama de robustez da governanca da agua e da efetividade das

negociacdes e acordos das escalas estadual e federal.

1.4. Estrutura da Tese

Além da introduc¢do e das consideracdes finais, o texto estrutura-se em cinco se¢des. A
primeira discorre acerca de aspectos tedricos relacionados a este estudo. A segunda corresponde
a Metodologia e tem a finalidade de apresentar a area de estudo e o percurso metodologico
adotado para a concretizagdo desta pesquisa. A terceira, intitulada “Robustez da Governanga da
Agua em Distintas Escalas”, analisa a governanga da agua nas bacias hidrograficas dos Rios
Apodi-Mossoro e Pianco-Piranhas-Acu a partir da estrutura de Robustez de Anderies, Barreteau
e Brady (2019).

O quarto topico, “Efetividade das Negociagdes ¢ Acordos” avalia os processos de
alocacao negociada de agua no periodo de 2019 a 2021, incluindo as negociacdes, os termos de
alocagdo resultantes e os marcos regulatorios, das duas bacias hidrograficas objeto de estudo,
com a abordagem voltada para os reservatérios Bonito II e Rodeador (Bacia Hidrografica do
Rio Apodi-Mossord) e; para os sistemas hidricos Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, Curema-
Mie D’Agua e Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim (Bacia Hidrografica do Rio Piancé-
Piranhas-Acu). Esta andlise ocorre a partir de um percurso que configura uma proposta de
modelo conceitual para ser aplicado em outras bacias hidrograficas do semiarido.

O quinto capitulo, “Efetividade dos Acordos e Robustez da Governanca da Agua”
objetiva investigar como a efetividade dos acordos resultantes de negociagdes, ambos
provenientes de aloca¢des negociadas de dgua, reflete a robustez da governanga da dgua e quais
contribuicdes que a efetividade destes acordos pode gerar para esta robustez em escalas
distintas. A terceira, quarta e quinta secoes debatem as peculiaridades das escalas estadual e

federal que contribuem para os resultados encontrados.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Governanca da Agua

A governanga possui dimensdes politicas, institucionais, econdmicas, sociais €
ambientais que devem ser compatibilizadas a fim de garantir o acesso dos recursos de uso
comum. O conceito de governanga da dgua ndo tem um consenso universal (TORTAJADA,
2010; Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico — OCDE, 2015).

Para a OCDE (2015), a governanga da agua refere-se ao conjunto de regras, praticas ¢
processos institucionais e administrativos, por meio dos quais as decisdes sdo tomadas e
implementadas, as partes interessadas podem articular seus interesses e os tomadores de decisao
sdo responsabilizados pela gestdo das dguas.

Akhmouch e Correia (2016) expressam que a governanca de dgua ¢ um meio de
implementar e formular politicas de agua apropriadas e justas para aqueles a quem se destinam
e para a sociedade em geral. A descentralizagdo ¢ tratada como basilar para a governanca da
agua e para a efetividade na prestacao de servigos de agua e sanecamento (MWIHAKI, 2018).
Um dos objetivos da governanca da 4gua € promover gestdo e infraestrutura de sistemas naturais
em diferentes escalas espaciais e temporais (DANIELL; BARRETEAU, 2014).

Emmanuel e Clayton (2017) discorrem que embora a auséncia de dgua doce fisica seja
considerada como forga motriz da escassez hidrica, o seu gerenciamento (integrante da
governanga em conjunto com a gestdo), em geral, € o que cria ou soluciona o problema. Molden
(2019) enfatiza que, apesar de politicos e populagdo muitas vezes visarem a construgdo de obras
de engenharia como uma solugdo para a falta de agua, € preciso que esta infraestrutura esteja
associada ao fortalecimento das institui¢des que definem as regras e a operacionaliza¢do dos
recursos hidricos.

Pahl-Wostl (2017) afirma que a falha de governanga, e ndo o sistema de recursos, € a
causa de muitos dos problemas hidricos. Araral e Wang (2015) mostram, a partir de exemplo
de provincias da China, que a governanga da dgua deve ser melhorada para que o setor hidrico
tenha um bom desempenho, de modo que esta complemente a abordagem de construir barragens
e canais para contornar a crise hidrica. A boa governanga da 4gua local tem uma grande
influéncia na seguranga hidrica das cidades (GROOT; BAYRAK, 2019). A melhoria da
governanga contribui, por exemplo, para a disponibilidade de agua para irrigagdo (DIRWALI;

SENZANIJE; MUDHARA, 2019).
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Berg (2016) aponta sete elementos que influenciam e sdo influenciados pela governanga
da agua: instituicdes, interesses (partes envolvidas), informagdes, incentivos, ideias, ideais e
individuos (liderancas).

Para Pinto-Coelho e Havens (2015), a governanca da agua ¢ um sistema politico, social,
econdmico ¢ administrativo visa gerenciar diretamente ou indiretamente os usos, 0
desenvolvimento e a gestdo integrada de recursos hidricos, proporcionando a oferta de servigos
e produtos ligados aos recursos para a sociedade.

Portanto, verifica-se, a partir das diferentes possiveis defini¢des da governanca da agua,
que esta ¢ ampla, envolvendo regramentos, aspectos legais, operagdo, participacdo social,

panorama real da localidade em que se aplica.

2.2 Gestao de Recursos Hidricos no Brasil

A gestao de recursos hidricos ¢ um dos eixos da governanca da agua. Gestdo e
governanga nao possuem o mesmo significado, embora uma nao anule a outra (ARMITAGE;
LOE; PLUMMER, 2012). Pahl-Wostl (2009, 2015) apresenta defini¢des para governanca e
gestao de recursos hidricos, de modo a permitir diferencia-las.

Para a autora, a governanga da agua € a fungdo social que orienta o desenvolvimento e
a gestdo de recursos hidricos, em diferentes niveis, de modo que se atinja um estado desejavel
para este recurso. Essa governanca estd estruturada em um sistema que envolve instituigdes,
atores e interagoes, de forma que as redes ajudam a formular e instituir as politicas (PAHL-
WOSTL, 2009, 2015). A gestdao da dgua corresponde ao estabelecimento de medidas, analise e
ao monitoramento para que os recursos hidricos sejam bem administrados, atendendo no estado
desejado (PAHL-WOSTL, 2009, 2015).

Woodhouse e Muller (2017) também abordam a distingao entre gestdo de governanca
da 4dgua: a primeira € uma estrutura abrangente que define objetivos, estabelece estratégias para
alcangéd-los e monitora os resultados; a segunda estd direcionada para a operacdo do
monitoramento, para a regulacdo dos recursos hidricos e para o controle do uso, envolvendo
planejamento, construgdo e operacao de infraestrutura hidrica.

No Brasil, a gestao de recursos hidricos € regida pela Lei n® 9.433/1997, que representou
um marco para o avanco do tratamento das questdes relacionadas a agua, que eram direcionadas
a partir do Codigo das Aguas de 1934, centralizador e restritivo. O modelo de governancga
introduzido pela Lei n® 9.433/1997 ¢ de carater participativo e descentralizado, em que a

sociedade, os usudrios de dgua e o poder publico tomam decisdes. A preocupacdo com
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governanga no Brasil ganha maiores expressoes a partir da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (RIBEIRO; JOHNSSON, 2018; LIBANIO, 2018).

Os fundamentos norteadores da Politica Nacional de Recursos Hidricos regem que a
agua ¢ publica e, portanto, ndo pode ser comercializada; ¢ um recurso natural limitado, que
possui valor econdmico; em situacdes de escassez, o consumo humano e a dessedentacao
animal possuem prioridade em relagdo aos outros usos; deve-se proporcionar o uso multiplo
das aguas; a bacia hidrografica ¢ a unidade de sua implementacdo; a gestdo deve ocorrer em
distintas escalas e com a participacao dos diferentes segmentos da sociedade (BRASIL, 1997).

Para a sua execugdo, sdo estabelecidos cinco instrumentos de gestdo de recursos
hidricos: planos de recursos hidricos, que sdo planos diretores para a efetivagdo da PNRH,
elaborados a nivel Federal, Estadual e de Bacia Hidrografica; enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua, que objetiva garantir qualidade
compativel com as utilizacdes mais exigentes e prevenir a polui¢do das aguas; outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, que correspondente a autorizagdo para extracdo de agua,
lancamento de efluentes, aproveitamento hidrelétricos e outros usos que causem interferéncia
nos corpos hidricos, objetivando controlar qualitativa e quantitativamente a utilizagdo e efetivar
o direito de acesso a agua; cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que tem o intuito de
reconhecer a 4gua como bem econdmico, incentivar a racionalizacdo do uso e obter recursos
para financiar programas contidos nos planos de recursos hidricos; sistema de informagdes
sobre recursos hidricos, que refere-se a um banco de dados com informagdes dos recursos
hidricos nos diferentes &mbitos do planejamento, que promove a transparéncia e a possibilidade
de projecao de acdes voltadas para as especificidades dos territérios (BRASIL, 1997).

Para cada um dos instrumentos, ha detalhamentos em resolu¢des do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. Para o enquadramento, adicionalmente, hd resolugdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente que estabelecem classes dos corpos de agua.

Os instrumentos sdo articulados, conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1 — Articulagdo entre os instrumentos de gestao Recursos Hidricos

Fonte: ANA (2020a).

Os planos de recursos hidricos apresentam as prioridades para outorga, as propostas para
enquadramento, diretrizes e critérios para a cobranga e contribuem para a atualizagdo dos dados
contidos no sistema de informagdes sobre recursos hidricos. A elaboragdo do plano de recursos
hidricos requer um sistema de informacdes com dados em quantidade e confiabilidade
suficientes para sua estruturagdo. A cobranca ¢ aplicada aos usos sujeitos a outorga. A outorga
deve ser realizada considerando o enquadramento dos corpos hidricos, de modo a nado
comprometer a qualidade necessaria para os usos que sao efetivados. Os dados relacionados a
enquadramento, outorga e cobranga devem ser inseridos no sistema de informagoes.

Destaca-se que para a emissdo de outorgas, deve haver o cadastramento dos usudrios.
Além disso, a fiscalizacdo dos usos precisa ser executada para que se constate se 0s usos estao
atendendo ou ndo os critérios estabelecidos.

O modelo de gestao de recursos hidricos do Brasil estd, institucionalmente, organizado
no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (Figura 2), que,
segundo art. 33 da PNRH, ¢ composto por Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico; Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal; Comités de Bacia Hidrografica; orgaos dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de

recursos hidricos; agéncias de agua.



27

Figura 2 — Matriz institucional do SINGREH

LEGENDA

Orgao ou
Entidade Nacional

Estadual

. Estadual

Rio principal de
dominio da Unido ou
do estado
Responsavel

pela gestdo e
implementacdo dos
instrumentos

Instancia maxima de
decisdo

Fonte: Adaptada de ANA (2020a).
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ¢ regulamentado pelo Decreto n°
10.000/2019. O CNRH ¢ um o6rgado consultivo e deliberativo, integrante do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) (BRASIL, 2019) com ag¢des em escala nacional. A
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH) integra o MDR e suas competéncias sao
definidas pelo Decreto n°® 10.773/2021.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), criada pela Lei n°
9.984/2000, com a denominacio Agéncia Nacional de Aguas e vinculada, a época, ao
Ministério do Meio Ambiente, ¢ o 6rgdo gestor do ambito nacional. A Lei n° 13.844/2019
transferiu sua estrutura para o Ministério do Desenvolvimento Regional e a Lei n° 14.026/2020
(que alterou o marco legal do saneamento basico) atualizou sua nomenclatura e atribuigdes.
Dentre as atividades da ANA estdo a emissao de outorga de direito de uso de recursos hidricos
e arrecadagdo da cobrancga em corpos hidricos de dominio da Unido (BRASIL, 2000).

Para a escala estadual, as fungdes do CNRH sdo desempenhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos. Associados a estes conselhos estdo as entidades do Governo
Estadual que tratam de recursos hidricos, como por exemplo as secretarias de recursos hidricos,

e o orgdo gestor estadual.
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Para a escala de bacia hidrografica, seja ela com rio principal de dominio federal ou
estadual, ha os Comités de Bacias Hidrograficas, que promovem o debate das problematicas e
potencialidades hidricas e efetivam a participacao publica, sendo considerados como o
Parlamento das Aguas. As agéncias de bacia (ou agéncias de 4gua) sio secretarias executivas,
que auxiliam os comités, mas que possuem existéncia condicionada a cobranga suficiente para

a sua manuten¢do. Quando inexiste agéncia de bacia, o 6rgao gestor exerce o seu papel.

2.3 Escalas de Governanca da Agua

Considerando a complexidade dos estudos que envolvem sociedade e meio ambiente,
deve-se, para compreender os contextos, realizar analises interdisciplinares, avaliar dados de
sistemas socioecologicos em diferentes escalas, interpretar as informagdes conceitual e
formalmente e comparar qualitativamente estes sistemas (ANDERIES; BARRETEAU;
BRADY, 2019).

A governanca da dgua ¢ um exemplo de tema de aplicacdo e estudo complexo, que
precisa considerar a diversidade de atores e processos em diferentes niveis que a envolvem
(PAHL-WOSTL, 2017). A governanga afeta organizagdes € nagdes em muitos niveis de
atividade politica e econdomica (BERG, 2016), demandando, portanto, um tratamento
apropriado.

As andlises bem sucedidas devem escolher escalas de forma adequada, sendo algumas
possiveis: espacial, temporal, jurisdicional, institucional, de gerenciamento, de redes de
interacdo e de conhecimento (CASH et al., 2006). De acordo com estes autores, as escalas
podem ser divididas em niveis, a exemplo: uma escala temporal pode ter como niveis as taxas,
as duragdes ou as frequéncias.

Daniell e Barreteou (2014) especificaram oito escalas que permitem caracterizar a
governanga da agua: espacial, que pode ser dividida em diferentes niveis com base no que se
pretende analisar, a exemplo, bacias hidrograficas, areas administrativas, areas de dindmicas de
fluxo; temporal, como minutos, dias, horas, meses, anos, que configuram duragdes e
frequéncias de eventos; administrativa ou jurisdicional (legal), que representam as
administracdes e organizagdes em nivel local, provincial, regional, nacional, supranacional;
institucional, que corresponde as regras, incluindo legislacdes, regulamentos, regras
operacionais; gestdo, que engloba planejamento em diferentes niveis, como planos, programas,
projetos; redes, que dividem-se em dois eixos, o das ligacdes sociais (entre individuos, familia,

parentes, comunidade, sociedade e trans-sociedade) e o dos fatores fisicos da dgua (moléculas



29

de agua, gotas de agua, fluxos fluviais, rede de abastecimento, inundagdes); conhecimento e
informacao, que estao associados a verdade (positivismo, construtivismo) e a especificidade da
informacao (geral ou especifica); participagdo e problemas, que enfatizam a importancia da
participacao (vital, necessaria, Util) e as questdes envolvidas (escassez hidrica, inundagodes,
producdo de alimentos). Para os autores, mais de uma escala podem ser relacionadas entre si,
como ¢ o caso das escalas espacial e temporal. Neste trabalho, considera-se que as instituigdes
responsaveis pela gestao de recursos hidricos também integram a escala institucional, tendo em
vista a necessidade de sua atuagdo para a concretizacao desta.

Neto et al. (2018) avaliaram a governanga da agua para estruturas de quatro paises e
dois sistemas que incluem mais de um pais (um transnacional e um global). Assis, Ribeiro e
Silva (2020) analisaram o grau de implementacdo da PNRH a partir do principio 2 da OCDE
(2015) em escala de Bacia Hidrografica compartilhada, federal e, de sub-bacias associadas,
denominando-as como macro e micro. Bezerra, Vieira e Ribeiro (2021) estudaram o
atendimento da governanca da agua aos 12 principios da OCDE (2015), considerando duas
escalas administrativas, institucionais e de gestdo: a bacia hidrografica e a de reservatoério.

Logo, o diagnostico real da governanca da 4gua exige investigagdes em diferentes
escalas: pais; estado; bacia hidrografica com rio principal de dominio federal e estadual;

reservatorio e, de outras que forem necessarias para o que se pretende constatar.

2.4 Estrutura de Robustez
A estrutura de robustez elaborada por Anderies, Janssen e Ostrom (2004), explicada em
maiores detalhes em Anderies e Janssen (2013) e aprimorada em Anderies, Barreteau e Brady

(2019) ¢ demonstrada na Figura 3.
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Figura 3 — Estrutura de Robustez
Fatores exdgenos que afetam a

_ infraestrutura humana e social
Usuarios de

Recursos

Provedores de
Infraestrutura Publica

Infraestrutura
Natural

Infraestrutura Publica

7 H S H— Hard
7 S — Soft

Fatores exdgenos que afetam a
infraestrutura natural e feita pelo homem

Os numeros de 1 a 8 significam as interagdes entre os componentes da estrutura de Robustez.
Fonte: Adaptada de Anderies, Barreteau e Ostrom (2004); Anderies, Barreteau e Brady
(2019).

Esta estrutura considera o termo “Sistema de Infraestrutura Acoplada” ao invés de
Sistemas Socioecoldgicos para configurar uma maior abrangéncia de processos, incluindo
aspectos projetados e construidos e, demonstra a articulacdo entre os Usuarios de Recurso (UR),
a Infraestrutura Natural (IN), a Infraestrutura Publica (IP) (Hard — fisica, a exemplo, obras; Soft
— institucional, a exemplo regras e organizagdes), os Provedores de Infraestrutura Publica (PIP)
e os fatores exdgenos (ANDERIES; BARRETEAU; BRADY, 2019). A Infraestrutura Publica
Hard pode ser denominada Infraestrutura Publica Fisica e a Infraestrutura Publica Soft pode ser
considerada como Infraestrutura Publica Institucional e Normativa.

Os Provedores de Infraestrutura Publica sdo responsaveis por elaborar as regras e
construir e colaborar para a manutencdo da infraestrutura sard, que integram a Infraestrutura
Publica. Nesta Infraestrutura Publica também estdo presentes as entidades (infraestrutura soft)
responsaveis pela implementacdo das regras e pela concretizagao da gestao de recursos hidricos.
Destaca-se que os Provedores de Infraestrutura Publica podem integrar a Infraestrutura Publica.
Um exemplo é a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, que implementa regras de
gestdo de recursos hidricos, exercendo papel de Infraestrutura Publica, e elabora ou contribui
para a formata¢do de normativos, como ¢ o caso de termos de aloca¢do negociada de agua,

concretizando atividades de Provedora de Infraestrutura Publica.
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As interagdes sdo definidas por meio de verbos, listados por Anderies, Barreteau e Brady
(2019), que indicam modificacdes reais ou potenciais entre os elementos. Esses verbos dividem-
se em trés classes: quantitativa, quando ha redu¢do ou aumento do processo na entidade de
destino; qualitativa, quando ha modificacdo positiva ou negativa na qualidade de algo na
entidade de destino e; capacidade de modificar, quando hé altera¢do da capacidade de controle
da entidade de destino sobre si ou sobre outras entidades, diretamente (primeira ordem) ou
indiretamente (segunda ordem) e; subdividem-se em subclasses: positiva, negativa, mudanca
de caracteristicas ou mudanca das condi¢gdes (ANDERIES; BARRETEAU; BRADY, 2019). A

Tabela 1 mostra os verbos, classes ¢ subclasses de interacgoes.

Tabela 1 — Verbos e categorias de influéncia

Classes Subclasses Verbos
Positiva Fornecer, enriquecer, financiar, informar, fornecer,
investir, atrair
Quantidade Neeativa Extrair, roubar, pesquisar, aumentar, destruir,
(20 verbos) & desperdicar, competir, explorar, inundar
Mudanga nas . . .
. Concentrar, migrar, restringir, modificar
Caracteristicas
.\ Cuidar, reparar, proteger, desfrutar, idealizar, revigorar,
Positiva
restaurar, coordenar, relaxar
Qualidade . Poluir, erodir, vandalizar, assustar, culpar, pressionar,
Negativa .. .
(28 verbos) exigir, danificar
Mudanga nas Manter, resistir, utilizar, preservar, adaptar, tomar
Caracteristicas posse, apropriado, vender, excluir, incluir, alterar
Positiva de primeira Apoiar, auxiliar, ajudar, mitigar, ajustar, aconselhar,
ordem autorizar, nomear, conceder
Fazer lobby, capacitar, responsabilizar, legitimar,
Positiva de segunda valorizar, revigorar, educar, implementar, solicitar,
. ordem estimular, esperar, envolver, consultar, incentivar,
Capacidade de ) .
modificar influenciar, fazer promessas para
Criticar, ignorar, distrair, restringir, limitar, tornar
(50 verbos) 18 ’ ’ &l ’

Negativa obsoleto, perturbar, subornar, reclamar, negar,
sancionar, processar, protestar, desafiar

Habilitar, moldar, regular, controlar, justificar,
envolver, facilitar, redefinir, designar, priorizar,
planejar

Fonte: Adaptada de Anderies, Barreteau e Brady (2019).

Mudanga nas
Condigoes

As setas indicativas das interacdes podem ter espessura aplicada conforme a
complexidade que elas representam. A partir da defini¢cdo das interagdes, classes, subclasses, e
relevancia dos integrantes do Sistema de Infraestrutura Acoplado, enquadra-se a governanga

deste sistema conforme os arquétipos listados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Tipologias da robustez da governanga

Arquétipo Caracteristicas

As acdes dos usudrios de recursos sdo dominadas por infraestrutura privada e relagdes
sociais. A dindmica de longo prazo ¢ estruturada por feedbacks endodgenos na
infraestrutura natural e social e motivada por fatores exdgenos. Exemplos: pescarias de

livre acesso e sistemas de agua subterranea.

As acdes dos usuarios dos recursos sdo fortemente influenciadas pela infraestrutura
privada, relagdes sociais e pela infraestrutura compartilhada na forma de normas,
praticas rituais e algumas regras formais. A infraestrutura compartilhada ¢
I principalmente soft, como € o caso de crengas espirituais. As dinamicas de longo prazo
sdo estruturadas por feedbacks enddgenos na infraestrutura natural e social e impulsores
exogenos, mas sdo fortemente condicionados por feedbacks gerados por infraestrutura

soft compartilhada. A comunicacdo entre UR e PIP ¢ informal. Exemplos: governanga

comunitaria da pesca em pequena escala, florestas e sistemas de dgua subterranea.

Semelhante ao Arquétipo II, mas o papel dos PIP é mais proeminente e formalizado.
Embora IP ainda seja predominantemente flexivel e subsidiaria da IN na determinagao
da dindmica de longo prazo do sistema. O IP ainda ¢ predominantemente soff, mas a
111 infraestrutura sard também ¢é importante (por exemplo, estradas, sistemas de irrigagéo,
etc.). Embora os PIP tenham mais controle sobre os feedbacks do sistema principal,
seus objetivos ainda estdo sujeitos a ldgica interna do IN. Exemplo: agéncias modernas

ou sistemas de irrigacdo de pequena escala gerenciados em conjunto.

Em vez de mediar as interagdes humanas com a paisagem e direcionar os fluxos de
recursos, a IP comega a transformar a paisagem em escala. A IP, tanto sard quanto soft,
¢ mais complexa do que no Arquétipo III, envolvendo infraestrutura urbana em grande
escala, estruturas juridicas e de governanga complexas e infraestrutura financeira. A
v manutencdo da IP comeca a colocar pressdo significativa no sistema de recursos. Os
PIP podem mobilizar suas infraestruturas privadas e sociais para cumprir seus
objetivos. Embora o sistema seja complexo, as UR sdo relativamente homogéneas
quanto ao uso de IN e seus objetivos. Exemplo: gestdo de recursos modernos, utilizando

varias agéncias.

Diferentes objetivos ¢ usos de IN causam conflito entre os grupos de UR. Varios
sistemas de recursos dentro da IN interagem por meio de IP de maneiras complexas,
A" diferentes grupos de PIP que tratam de seus mandatos criam conflitos. Os PIP enfrentam
problemas em escalas locais, regionais, nacionais e globais. Exemplo: economias

regionais.

Fonte: Adaptada de Anderies, Barreteau e Brady (2019).

Pesquisas foram desenvolvidas utilizando a estrutura de Robustez de Anderies, Janssen

e Ostrom (2004), como ¢ o caso de Anderies (2006), que a aplicou para analisar o sistema de
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irrigagdo de Hohokan; Cifdaloz et al. (2010), que estudaram a robustez em um sistema de
pequena escala, a partir do caso de irrigagdo de Pumpa, em Nepal; Muneepeerakul e Anderies
(2017) que a utilizaram para explicar como um sistema de governanga pode surgir
endogenamente; Houballah, Cordonnier e Mathias (2020) que analisaram a dinamica de um
sistema florestal; Albizua e Zaga-Mendezque (2020), que avaliaram a irrigacao em larga escala
em Navarre (Espanha).

Esta estrutura estd diretamente associada aos principios para uma boa governanga
elaborados por Ostrom (1990), pois estes contribuem a robustez dos SSE’s (ANDERIES;
JANSSEN; OSTROM, 2004). Ostrom (1990) afirma que os usuarios dos recursos de uso
comum podem gerencia-los efetivamente sem intervengdo governamental ou privatizagao,
desde que atendam aos principios de governanca por ela estabelecidos: limites claramente
definidos; congruéncia entre apropriagcdo e provisdo de regras e condi¢des locais; arranjos de
escolhas coletivas; monitoramento; san¢des graduais; mecanismos de resolug¢do de conflitos;
reconhecimento minimo dos direitos de organizagdo; empreendimentos aninhados.

Exemplos de trabalhos utilizando os principios de Ostrom (1990) sdo: governanga
espacial (JOHNSON-FREESE; WEEDEN, 2012); eficacia de grupos (WILSON; OSTROM,;
COX, 2013); pesca (TRIMBLE; BERKES, 2015); imposto de carbono (LACROIX;
RICHARDS, 2015); irrigacao, pesca e silvicultura (BAGGIO et al., 2016); aquicultura
(BAYAZID, 2016); agua (DELL’ANGELO et al., 2016; DELGADO-SERRANO; RAMOS;
LASSO ZAPATA, 2017); area protegida (TEBET; TRIMBLE; MEDEIROS, 2018);
desempenho de grupos (HOLDEN; TILAHUN, 2018); pastagem (TENZING; MILLAR;
BLACK, 2018); aquiferos aluviais (TSUYUGUCHI et al., 2020).

Além disso, hd um alinhamento intrinseco da estrutura de robustez (ANDERIES;
JANSSEN; OSTROM, 2004) com o arcabougco de Sistema Socioecolégico proposto por
Ostrom (2007, 2009), que explicita a interacdo e resultados associados a um sistema de
governanga, sistema de recursos, unidades de recursos e usuarios, que sofrem influéncias de
fatores externos (contextos sociais, econdmicos € politicos e ecossistemas relacionados
(ANDERIES; JANSSEN, 2013; ANDERIES; BARRETEAU; BRADY, 2019).

A estrutura de Ostrom (2007, 2009) permite avancar para a estrutura de robustez de

Anderies, Barreteau e Brady (2019), como mostra a Figura 4.
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Figura 4 — Estrutura de SSE de Ostrom (2007, 2009) e Estrutura de Robustez de Anderies,
Barreteau e Brady (2019)
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Diagnéstico/Estrutura SSE Estrutura de Robustez

Para a Estrutura SSE: SR — Sistema de Recursos; SG — Sistema de Governanga; UR — Unidade de Recursos; U —
Usuarios; I — Interagdes; R — Resultados. Para a Estrutura de Robustez: UR — Usuarios de Recursos; PIP —
Provedores de Infraestrutura Publica; IP — Infraestrutura Publica; IN — Infraestrutura Natural; H — Infraestrutura
Hard; S — Infraestrutura Soff. As cores mostram as correspondéncias dos componentes de uma estrutura na outra.

Fonte: Adaptada de Anderis, Janssen e Ostrom (2004); Anderies, Barreteau e Brady (2019).

A partir da Figura 4, percebe-se que o Sistema de Recursos, as Unidades de Recursos e
o Sistema de Governanga na Estrutura SSE estdo vinculados a Infraestrutura Natural e a
Infraestrutura Publica Hard (obras, por exemplo) na Estrutura de Robustez. O Sistema de
Governanca e os Usudrios de Recursos da Estrutura SSE correspondem aos Usuarios de
Recursos e aos Provedores de Infraestrutura Publica na Estrutura de Robustez. O Sistema de
Governanga, da primeira, também integra a Infraestrutura Soft, que faz parte da Infraestrutura
Publica, da segunda. As interagoes e resultados da Estrutura de SSE sao representadas pelas
setas, que contém verbos, na estrutura de Robustez.

Dentre os arcaboucos de investigacdo de Sistemas Socioecologicos mais utilizadas esta
o desenvolvido por Ostrom (2007, 2009), que pode ser considerado uma estrutura de
diagnostico (COLDING; BARTHEL, 2019). Logo, a estrutura de robustez permite diagnosticar
a governanga da dgua e investigar como as alocagdes negociadas de d4gua podem interferir em

seu contexto.

2.5 Bacias Hidrograficas Compartilhadas
As bacias hidrograficas transfronteiricas, que sd3o compartilhadas entre paises ou
Estados, apresentam uma maior suscetibilidade aos conflitos devido a necessidade de atender

aos usos de ambos de maneira equilibrada e justa. Os desafios inerentes as bacias
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compartilhadas sdo presentes em todo o mundo e, o aumento da demanda associada a
variabilidade espacial e temporal a que os recursos hidricos estdo submetidos, intensificados
com as mudancas climdticas, aumentam o potencial de confronto transfronteiri¢co, havendo a
necessidade de uma gestdao com recursos inovadores ¢ abordagens flexiveis que garantam a
cooperagdo entre as comunidades usudrias (PETERSEN-PERLMAN; VEILLEUX; WOLF,
2017).

As bacias transfronteiricas internacionalmente abrangem 60% da disponibilidade global
de dgua doce e um terco da populagcdo mundial, sendo potenciais para o surgimento de embates,
0 que resulta na preocupagao crescente de sua gestdo motivada pela escassez hidrica emergente
(GIORDANO et al., 2014). A resolugdo n° 467/2006 da ANA, conceitua rio fronteirigo como
aquele que faz fronteira com dois ou mais Estados nacionais; e rio transfronteirico aquele que
0s atravessa.

No que se refere a bacias hidrograficas interestaduais, a Resolugdo CNRH n° 109/2010
delimita as Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de
dominio da Unido (UGRHS), ou seja, bacias hidrograficas que abrangem mais de um Estado
brasileiro. Assim, o quantitativo de 30 bacias interestaduais ¢ citado na referida resolugao,
dentre as quais estd a Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu, neste trabalho tratada como
Pianco-Piranhas-Acu, considerando denominagdo contida no Plano de Bacia Hidrografica
(ANA, 2016a) e nos termos de alocagdo negociada de agua de sistemas hidricos analisados. A
ANA (2011) afirma que quase 75% do territorio do Brasil ¢ drenado por rios de dominio da
Unido.

Brochmann e Hensel (2011) apontam que os acordos, mesmo que ndao impec¢am
conflitos posteriores, colaboram para uma negociacgao entre estados que compartilham de uma
mesma bacia e destacam que a gestdo dos recursos transfronteiri¢os, dada a sua importancia e
auséncia de substitutos, ¢ essencial para a sobrevivéncia de pessoas e para o sucesso das
atividades econdmicas.

Em se tratando de bacias hidrograficas compartilhadas, a gestao transfronteirica da agua
pode ser tida como uma das formas de gestdo e prevencdo de conflitos, que podem ser verbais,
econdmicos ou militarmente hostis entre as partes interessadas na agua (PETERSEN-
PERLMAN; VEILLEUX; WOLF, 2017). Os rios compartilhados tém relagdes complexas que
podem gerar perdas econdmicas, politicas e sociais e, os acordos sdo uma ferramenta para
coordenacdo de agdes que minimizem essas perdas (MITCHELL; ZAWAHRI, 2015;
ZAWAHRI; DINAR; NIGATU, 2016).
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2.6 Conflitos Hidricos

Os conflitos emergem a partir da incompatibilidade de interesses entre dois ou mais
envolvidos e, no caso de recursos hidricos, sdo motivados pela sua insuficiéncia para o
atendimento das demandas dos usos multiplos em quantidade e qualidade e, pela fragilidade
presente na governanca da agua.

O conflito surge a partir de condigdes objetivas ou subjetivas que exigem resolugdo em
bases sustentaveis (CAP-NET/UNDP, 2008). Ele ocorre ao longo de trés dimensdes: cognitiva
(percepcdo — o conflito ¢ uma crenga de que as necessidades, interesses, desejos ou valores sao
incompativeis com os de outra pessoa), emocional (sentimento — as emogdes de medo, tristeza,
amargura, raiva ou desesperanca em relacdo a outra pessoa ou situacao sinalizam desacordo) e
comportamental (acdo — atitudes que visam interferir na capacidade de outra pessoa atender a
suas vontades) (MAYER, 2000).

Santos (2009) discorre que os conflitos em tempos recentes sdo causados por questdes
de acesso aos recursos e dominio territorial, fundamentais para a viabilidade politico-
econdmica dos Estados e para a sobrevivéncia das populagdes.

Gomes, Salvador e Lorenzo (2021) apresentam uma defini¢do para conflitos hidricos:
tensdes que envolvem diferentes institui¢des e atores, tendo geralmente como motivagdes a
poluicdo e degradacdo da qualidade da agua e a escassez da oferta para o atendimento dos usos.

Amorim, Ribeiro e Braga (2016) abordam que a inexisténcia ou inadequagao da gestdo
de recursos hidricos (um dos elementos que integram a governanga da agua) € a principal forca
motriz para o surgimento de conflitos associados a dgua. As disputas pelo uso da 4gua sdo
potencializadas quando este recurso ¢ compartilhado entre duas federagdes ou paises, aspecto
que também contribui para que esses territérios busquem criar consensos para que nao haja
prejuizos mutuos (RIBEIRO et al., 2019).

A Comissdo Pastoral da Terra (CEDOC Dom Tomas Balduino, CPT, 2022) registrou
304 conflitos pela agua no ano de 2021. Entre os anos de 2011 e 2019 o numero de conflitos
catalogados nesta categoria foi crescente, sendo o elevado niumero de 2019 (489) muito em
decorréncia do rompimento da Barragem de Brumadinho, em Minas Gerais (CEDOC Dom
Tomas Balduino, CPT, 2020). Esse aspecto ratifica que para além das questdes climéticas, a
auséncia de uma boa governanca impacta na disponibilidade da 4dgua e pode culminar em

conflitos.
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Para Dinko (2022), a escala espacial ¢ um fator importante para leitura de conflitos pelo
uso da agua. Outros autores, como Norman, Bakker e Cook (2012) e Wilson et al. (2021),
colaboram com esse entendimento e orientam para buscar compreender os conflitos hidricos
em escala local. Essa escala pode ser considerada aldeias, municipios ou até mesmo
reservatorios em bacias hidrograficas, como exemplificam Vieira e Ribeiro (2010) com analise
de conflitos em reservatorios da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Ainda de acordo com
Dinko (2022), paises com regides aridas e semidridas, como o Brasil, registram mais casos de
conflitos internacionais e intranacionais.

Moreira et al. (2018) explicitam conflito que ocorreu a partir de 2015 na Comunidade
Maie D’agua, localizada no municipio de Coremas/PB, bacia hidrografica do Rio Piancoé-
Piranhas-Acu, em fun¢ao da reducao da disponibilidade hidrica no reservatério que a abastecia,
o Mie D’Agua, e consequentemente da limitagio de usos a partir dos entes responsaveis por
sua gestdo. Segundo os autores, a populagdo revidou e ao longo do tempo foram instaladas
medidas paliativas. O conflito foi intensificado quando o reservatdrio teve defluéncia
autorizada para atender ao Estado do Rio Grande do Norte (que também integra a bacia
hidrografica em foco, pois esta ¢ compartilhada entre Rio Grande do Norte e Paraiba) mesmo
que seu volume armazenado ndo estivesse favoravel, em funcdo da exaustdo do reservatério
que forma um sistema com o Méde D’Agua, o Curema (MOREIRA et al., 2018).

Esta ¢ uma situagdo vivenciada em muitas areas do semiarido em decorréncia das
caracteristicas fisicas e da governanca deficitaria. Os conflitos deste tipo tornam-se latentes
quando os reservatdrios armazenam agua suficiente para a retomada de atividades e possuem
consideravel risco de retorno quando a escassez torna-se aparente novamente.

Os embates pelo uso da dgua envolvem multiplos atores, interesses, valores e, portanto,
sua resolucdo requer clareza de sua natureza (PEDROSA, 2017, 2020). A partir do estudo de
casos de conflitos presentes em bacias hidrograficas de Sergipe, Barbosa et al. (2019) apontam
que € preciso a execucao de agdes integradas a partir de politicas de gestdo de recursos hidricos
para que esses embates sejam minimizados.

Logo, os conflitos hidricos requerem administragdo a partir de negociagdes e acordos,
que integram um panorama de boa governanga da dgua, considerando diferentes usos, cenarios
reais, interesses coletivos e regras bem definidas. Alocagdes negociadas de dgua e marcos
regulatérios t€ém sido implementados no Brasil com a finalidade de minimizar ou resolver

conflitos deste tipo.
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2.7 Alocacio Negociada de Agua e Marcos Regulatérios no Brasil

Para minimizar ou evitar as disputas que envolvem os recursos hidricos, ao longo do
tempo tém sido realizadas negociacdes e celebrados acordos no Brasil entre os usuarios de
recursos hidricos de um mesmo estado ou de estados distintos e os entes reguladores, que visam
estabelecer diretrizes que equilibrem as demandas quantitativas e qualitativas da agua por
territorio.

As negociagdes ocorrem entre os atores envolvidos na gestao e uso dos recursos hidricos
dos sistemas hidricos e resultam em acordos, que podem ser termos de alocagao de agua e
marcos regulatérios (ANA, 2015a). Exemplos negociagdes e acordos que sdo mediados pela
ANA a partir de 2015 s3o os que ocorrem no ambito das alocacdes negociadas de agua. De
acordo com a ANA (2021a), a alocagdo negociada de agua ¢ um processo de gestdo que orienta
os usos em sistemas hidricos submetidos a estiagens severas, com emergéncia ou com
possibilidade elevada de eclosdo de conflitos.

O Ceara realiza a alocag@o negociada de agua desde o ano de 1994, com aplicagao inicial
na bacia do Rio Jaguaribe e formagdo de comissdes de usudrios de agua, avangando para uma
estrutura integrada por diferentes atores e intermediadores os comités de bacias e comissdes
gestoras de reservatérios (SILVA et al., 2019). Conforme os autores, em 1993 houve uma
significativa crise hidrica que impactou fortemente no abastecimento da Regiao Metropolitana
de Fortaleza e demandou agdes de infraestrutura fisica e organizacional, dentre as quais esteve
a fundagdo da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH), que passou a
desenvolver as primeiras atividades de alocagdo com teor mais proximo da gestdo
compartilhada.

As alocacdes de agua sdo citadas no Informe Conjuntura de Recursos Hidricos,
publicado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, desde ano de 2010 (ANA,
2010; ANA, 2012; ANA, 2013a; ANA, 2015b). Entretanto, o carater concreto da participagdo
e de gestdo das alocagdes de 4gua implementado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
ocorreu partir de 2015, uma vez que a ANA utilizava metodologias diversas para formatar as
alocacdes negociadas de 4gua e os marcos regulatorios, o que passou a ser padronizado a partir
da implementagio da Coordenagio de Marcos Regulatorios e Alocagdo de Agua (COMAR),
por meio da Resolugdo ANA n° 2020, de 15 de dezembro de 2014 (ANA, 2015a).

A ANA (2015a) emitiu a nota técnica n° 10/2015/COMAR/SR com o objetivo de
instruir os processos de alocagdo negociada de agua em agudes isolados, considerando diretrizes

gerais apresentadas pela Superintendéncia de Regulagdo em notas técnicas, experiéncias do
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Cearda em quinze anos, ¢ da Coordenagdo de Marcos Regulatorios e Alocagdo Negociada de
Agua (COMAR), no periodo de 2014-2015. Um dos sistemas hidricos que integrou a
experiéncia da COMAR, em 2015, foi o composto pelos reservatdrios Engenheiro Avidos e Sao
Gongalo, instalados no semidrido (ANA, 2015a).

A metodologia elencada na Nota Técnica n° 10/2015/COMAR/SR baseia-se no ciclo
Planejar-Fazer-Agir-Checar (PDCA), em que o planejar ¢ o marco regulatorio; o fazer ¢ a
alocagdo de agua; o checar ¢ o boletim de acompanhamento da alocagdo e; o agir € o programa

de operacdo, monitoramento e manutengdo (OMM), como ilustra a Figura 5.

Figura 5 — Ciclo PDCA e de alocagdo de dgua
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Fonte: ANA (2015a).

A alocagdo negociada de agua utiliza como planejamento para a tomada de decisdo o
conceito de estados hidrologicos, que refletem a capacidade de atendimento de demandas em
determinado tempo, resultando em curvas-guia que os caracterizam: a verde representa um
volume capaz de atender a todos os usos demandados; a amarela indica que serd possivel
atender as demandas prioritarias e parcela das nao prioritarios; a vermelha corresponde a um
estado critico em que serd possivel atender a demanda prioritaria, considerando minimas vazdes
afluentes (ANA, 2015a). Reunides com participacdo dos diversos interessados no uso e gestao
de recursos hidricos sdo realizadas para que estes sejam alocados, observando os estados
hidrologicos.

Constata-se, a partir da Figura 5 a alocacdo negociada de agua estd diretamente

relacionada aos marcos regulatorios. Os marcos regulatorios sdo regras estabelecidas a partir
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do aprendizado da alocagdo negociada de dgua, que buscam evitar que crises hidricas sejam
instaladas, sendo, desta forma, observados nos processos de alocacdo que ocorrem anualmente.
Os marcos regulatorios sao acordos estabelecidos entre os atores envolvidos no uso e
regulamentac¢do de recursos hidricos, que visam regularizar e aplicar os instrumentos de gestao
de recursos hidricos (ANA, 2021a). Esses marcos, no escopo da Nota Técnica n°
10/2015/COMAR/SR, sdo concretizados a partir de resolugdes conjuntas entre a ANA e o 6rgao
gestor estadual (ANA, 2015a).

Amorim, Ribeiro e Braga (2016) e Ribeiro et al. (2019) explicitam que o primeiro
acordo voltado para bacias compartilhadas entre estados no Brasil, denominado marco
regulatorio, foi o da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, com periodo de duragao
de 2004 a 2014. Outros marcos regulatorios interestaduais foram publicados apds o Marco
Regulatorio da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, dentre os quais estdo: Bacia
dos rios Poti-Longa (resolu¢dao conjunta ANA/SRH-CE/SEMAR-PI n° 547/2006); Rio
Pipiripau (Resolugdo ANA n° 127/2006); Rio Verde Grande (Resolu¢io ANA n° 802/2008);
Rio Sao Marcos (Resolucdo ANA n° 562/2010).

No semiarido, em decorréncia de baixas precipitagdes a partir de 2012 por um periodo
prolongado, além da instauragdo do processo de alocagdo negociada de dgua, normas de
restricdo foram emitidas para este territorio em 2015, dentre as quais estdo a Resolugdo
Conjunta ANA, IGARN/RN e AESA/PB n° 640/20135, direcionada ao Sistema Hidrico Curema-
Mie D’Agua e rio Piranhas e; a Resolugdo Conjunta ANA/IGARN n° 1.202/2015, para o
reservatorio Armando Ribeiro Gongalves e o rio Acu (ANA, 2016Db).

A efetivagdo de marcos regulatorios para sistemas hidricos avangou para permitir o
planejamento dos usos e sua operacionalizagdo. Exemplos de marcos regulatorios direcionados
aos sistemas hidricos sdao: Mucuri (Resolu¢do ANA n°® 1.098/2017); Engenheiro Avidos — Sao
Gongalo (Resolucdo ANA/AESA n° 76/2018, alterada pela Resolugdo ANA/AESA n°
78/2021); Curema-Mae D’Agua (Resolugio ANA/IGARN/AESA n° 65/2019); Armando
Ribeiro Gongalves — Mendubim (Resolucdo ANA/IGARN n°® 73/2019).

Entre 2017 e 2020 foram pactuados 146 termos de alocacdo negociada de dgua e
publicados 32 marcos regulatorios (ANA, 2021a). A Figura 6 representa o cendrio de

localidades alvo de alocagdo negociada de d4gua e marcos regulatorios no ano de 2020.
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Figura 6 — Marcos regulatdrios e processos de alocacdo de dgua em 2020
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Fonte: Adaptada de ANA (2021a).

Em 2020, com a vivéncia da pandemia do COVID-19, a ANA emitiu a Nota Técnica n°
11/2020/COMAR/SRE com a metodologia de alocagdo negociada de 4gua de forma remota,
uma vez que os participantes nao poderiam se reunir presencialmente para planejar os usos da
agua. No formato de videoconferéncia foram realizadas diversas alocagdes negociadas de agua,
que permitiram avaliar o cumprimento de negociagdes e acordos das alocagdes anteriores e
programar novos os usos e agdes de gerenciamento, a exemplo as dos sistemas hidricos
Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, Curema-Mie D’Agua e Engenheiro Avidos-Sdo
Gongalo (ANA, 2022a).

Neste mesmo ano, foi publicada pela ANA a Resolucao n°® 46/2020, que Regulamenta
o Termo de Alocagdo de Agua para sistemas hidricos com corpos de 4gua de dominio da Unido,
evidenciando os elementos a serem considerados, o conteido minimo do termo, dentre outras
diretrizes (a exemplo a indicacdo de que o termo de alocagao de agua sera precedido de reunido
publica, para a qual deverdo ser convidados os Orgdos outorgantes, os operadores da
infraestrutura hidrica, o comité da bacia, quando houver, e os interessados pelos usos das aguas
em debate), o que ratifica que a alocagdo negociada de dgua ¢ um processo de gestdo que

contempla esforcos para sua continuidade e fortalecimento.
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2.7.1 Marco Regulatorio da Bacia Hidrogrdfica do Rio Pianco-Piranhas-A¢u 2004-2014
O marco regulatorio da Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Agu, com periodo

de duragdao de 2004 a 2014, tinha a finalidade de orientar os usos nesta bacia, de modo a
solucionar, minimizar e evitar conflitos e, balizou a implantagdo de marcos regulatorios em
outras bacias da Unido, embora acordos sem essa nomenclatura j& tivessem sido pactuados
anteriormente (AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016).

Considerando a presenca de conflitos na BHPPA associados aos usos intensos e
decorrentes da inflexibilidade do sistema de operagdo dos reservatorios Armando Ribeiro
Gongalves e Curema-Mée D’Agua, escassez hidrica, gestdo incipiente e indefini¢do de vazio
de divisa entre os Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, no primeiro semestre de 2003 a
ANA suspendeu a concessao de outorgas para a carcinicultura no baixo Acu, pois a solicitagao
de autorizagdo de dgua para esta atividade superava a capacidade de regulariza¢do da Bacia e;
foi iniciado, em junho do mesmo ano, um processo de articulacdo entre esta, os 6rgaos gestores
Estaduais desta bacia e ao Departamento Nacional de Obras Contra as Seca (DNOCS) para a
formulagdo do marco regulatorio que disciplinasse os usos da dgua, que resultou em uma
parceria oficializada a partir do Convénio 001/2004, de 18 de fevereiro de 2004 (NOGUEIRA,
2006; RUFINO; VIEIRA; RIBEIRO, 2006; BRAGA, 2008; ANA, 2016a; AMORIM, 2016).

Para a elaboragdo do Marco, foram criados o Grupo de Articulagdo Institucional (GAI)
e o Grupo Técnico-Operacional (GTO), o primeiro com a funcao de deliberar acerca da
defini¢do do marco para a concessdo de outorga, a sistematica e outros procedimentos para
regularizacdo de usos, subsidiar o GTO e decidir sobre demais temas de consecu¢do do
convénio; o segundo com o papel dar suporte a definicio do MRPPA e ao Plano de
regularizag¢do de Usos do Sistema Curema-Acu (ANA, 2004).

A constru¢do do marco regulatério foi dividida em duas etapas: regulatoria, que
correspondeu a elaboracdo do Plano de Regularizagdo e Ordenamento dos Usos dos Recursos
Hidricos no eixo Curema-Acgu, com a finalidade de organiza-lo; e de gestdo, que esteve
associada a implementagdo do MRPPA e a regularizagdao dos usos (NOGUEIRA, 2006;
BRAGA, 2008).

Os decisores do processo foram os dirigentes e técnicos da ANA; Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Minerais da Paraiba; Agéncia de Aguas,
Irrigagdo e Saneamento da Paraiba (AAGISA - atualmente AESA); Secretaria de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Norte (SERHID — atual SEMARH); e Instituto de Gestdo das Aguas
do Rio Grande do Norte (IGARN) (BRAGA, 2008; AMORIM, 2016; AMORIM; RIBEIRO;
BRAGA, 2016).
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Concluido o tramite de negociacdo, a consolidagdo do MRPPA ocorreu por meio da
Resolugdo ANA n° 687/2004, datada de 03 de dezembro, com prazo de validade de dez anos,
havendo possibilidade de revisao a cada dois anos (art. 16 do MRPPA). Foram definidos seis
trechos da bacia com especificacdes distintas de operagdo — vazao disponivel e tipo de uso.
Nogueira (2006) expde que esses trechos foram delimitados no eixo mais critico da rede de
drenagem (Sistema Curema-Agu).

Outras deliberagdes contidas no Marco foram os critérios de outorga e dispensa desta
(captagao inferior a 0,5 1/s = 1,8 m3/h); a campanha de regularizacdo de usuarios da Bacia; uma
rede de monitoramento que desse suporte a fiscaliza¢do e a implementagdo do MRPPA (ANA,
2004).

Para acompanhar a concretizagdo do MRPPA, permitindo a participacao dos usuarios,
foi criado o Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatério (GAMAR), composto por 40
usuarios, escolhidos em assembleias de uma campanha de regularizagdo de usos (BRAGA,
2008).

Entretanto, o MRPPA ndo teve o seu cumprimento como planejado, porque, conforme
descreve Amorim, Ribeiro e Braga (2016), o GTO e o GAMAR nio exerceram suas tarefas,
ndo foram realizadas revisdes e os totais alocaveis por uso e trecho impossibilitaram a
regularizagdo dos usos, pois mesmo que houvesse disponibilidade acima da utilizada por
determinado uso, o excedente ndo poderia ser destinado a outros.

O Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Pianco-Piranhas-Ac¢u (PBH-PPA) (ANA, 2016a)
reafirma as fragilidades do MRPPA apontadas por Amorim, Ribeiro e Braga (2016), expondo
que a fixacdo de vazdes maximas disponiveis para outorga para cada tipo de uso e por trecho
nao refletia a dindmica econdmica da Bacia e impunha dificuldades na alocagdo de agua e
regularizacdo de novos usudrios. Além disso, o PBH-PPA (ANA, 2016a) explicita que a
defini¢do de uma vazdo minima fixa para os Estados ndo foi eficaz, pois ndo considerou os
volumes armazenados nos reservatorios Curema-Mae D’Agua e Armando Ribeiro Gongalves
nem a sazonalidade do trecho incremental entre eles, enfatizando que esta vazao fixa poderia
ndo garantir o atendimento do trecho a jusante da divisa em situagdo de severa escassez.

Estes aspectos mostram que os marcos regulatdrios sdo mecanismos aplicaveis para a
gestao conflitos de bacias que estdo compreendidas em mais de um Estado ou em um tnico

Estado e necessitam ter efetividade durante a negociacao e implementagao.
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2.8 Efetividade de Negociacoes e Acordos

As negociacdes sdo os debates que acontecem entre os atores na busca de um consenso.
No caso das alocagdes negociadas de agua do Brasil, as negociagdes acontecem em reunioes,
nas quais sdao analisados cenarios para alocagdes de quantidade de agua, discutidas as
problematicas e conflitos associados aos reservatdrios ou sistemas hidricos alvo deste processo
de gestdo e, abordadas possiveis escolhas e solugdes. As defini¢des realizadas nas negociagdes
sao materializadas em acordos, como explicam Giordano e Wolf (2003) e Brochmann ¢ Hensel
(2011). Esses acordos sdao os produtos das negociacdes e correspondem, para as alocagdes
negociadas de agua, aos termos de alocagdo de agua e aos marcos regulatorios.

A efetividade da negociacdo e dos acordos ocorre quando esses atendem critérios
inerentes a resolugdes de problematicas das escalas em foco, sdo implementados e apresentam
bons resultados. Os acordos sdo distintos e podem variar seu conteitdo de uma estrutura
abrangente com procedimentos claros a serem concretizados a uma simples descricdo de
compartilhamento de dados ou operagdes de barragens, o que significa que apenas a presenca
de um acordo ndo indica que haja elementos plausiveis para lidar com as tensdes associadas a
agua que venham a ser eclodidos (GIORDANO et al., 2014).

Para Brochmann e Hensel (2011) as negociagdes tém maior possibilidade de ser bem-
sucedidas quando os rios em questdao tém alto valor para os estados negociadores, quando os
problemas tratados sdo atuais e ndo futuros, quando ha relagdes mais estreitas entre os
compartilhadores das bacias.

Quanto mais democratica for a negocia¢do, maior o grau de institucionalizagdo
(organizagao de bacias hidrograficas, troca de dados, gerenciamento conjunto, monitoramento,
resolucao de conflitos), com excecdo do critério de aplicacdo (ZAWAHRI; DINAR; NIGATU,
2016).

Laurenceau, Molle e Grau (2020) apontam que uma negociagdo tem mais chances de
ser efetivada se garantir que haja a participagao das partes interessadas. Além disso, Denoon et
al. (2020) discorrem que o processo de negociacdo tende a atingir melhores resultados e ser
legitimado se atores ndo-estatais fizerem parte das arenas de negociagdo, apresentando uma
visdo de interesse e de conhecimento diferente dos interesses organizacionais.

Tir e Stinnett (2011) expressam que considerando que a maioria dos acordos
internacionais estdo associados a conflitos de quantidade, qualidade e navegagao da agua dos
rios compartilhados, essas trés questdes sdo mais dificeis de se gerenciar e discorrem que as

demandas voltadas para a quantidade de 4gua e navegagdo sdo mais importantes na formatagao
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de acordos do que o contexto e o poder politico. Desse modo, os instrumentos formais voltados
para esses dois fatores levam a negociacdes que incluam disposi¢des para a governanga
institucional, composta por monitoramento, resolucdo de conflitos e aplicagao e delegagao de
organizagdes intergovernamentais, uma vez que os beneficios desta governanga para estes
contratos sdo particularmente elevados se comparados a acordos que tém foco nas questdes de
producdo, inundagdes e outras.

Entretanto, Giordano et al. (2014) mostram que embora a alocagao continue sendo uma
questdo chave na gestao de adgua transfronteiri¢a, a qualidade da dgua e o meio ambiente vém
sendo os alvos mais comuns dos acordos transfronteiricos ap6s o ano de 1950. Além disso,
esses pesquisadores afirmam que a consideragdo das necessidades locais nos acordos tem
aumentado ao longo do tempo e a participacdo dos entes interessados nestas parcerias ¢ um
aspecto mais recente, tida como importante para a governanca em 45% dos acordos entre o
periodo de 2000 a 2007.

Além de uma boa negociacdo, o acordo precisa ser executado como previsto. Nesta
perspectiva, Petersen-Perlman, Veilleux e Wolf (2017) expressam que para os acordos sejam
efetivos, € necessario que eles tenham caracteristicas que atuem na prevengao de conflitos, com
configuracdes resilientes que abranjam o monitoramento efetivo, uma clara estrutura de
alocacao de agua e a aplicacao adequada. A flexibilidade da alocacao de agua permite ajustes
em fung¢do da variabilidade das condig¢des fisicas, climaticas, ambientais, sendo um elemento
importante para a aplicabilidade dos acordos (GIORDANO et al., 2014; TALOZI et al., 2019).

Mitchell e Zawahri (2015) relatam que ¢ mais provavel o gerenciamento pacifico de
conflitos quando sdo previstos elementos de puni¢do para quem descumprir o acordo
(aplicagdo), que precedem de fiscalizagdo; e quando ha a troca de informacgdes entre os
parceiros, o que permite prever eventos de secas, cheias, geracdo de energia elétrica e reduzir
0s prejuizos sociais, econdmicos e politicos (quando os dados hidrologicos sdo vistos como um
elemento de segredo, os conflitos tendem a aumentar). Além disso, as analises desenvolvidas
pelos autores revelam que a existéncia de organizacdes de bacia hidrografica (que
proporcionam que os Estados participantes do acordo recorram a uma estrutura para a
realizagdo de encontros e comunicagdo direta, e contém especialistas com conhecimento para
resolver problemas complexos) promovem acordos quando os Estados negociam
pacificamente.

Giordano et al. (2014) relatam que grande parte dos acordos internacionais (47% dos

analisados por estes autores) possuem alguma provisdo para troca de dados, a maioria voltada
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para dados hidrologicos, mas com variagdes da forma de compartilhamento; e, contemplam
mecanismos de resolugdo de conflito.

Assim, Giordano e Wolf (2003) enfatizam que a gestdo cooperativa dos recursos
transfronteirigos deve considerar estrutura de gerenciamento adaptavel (incluindo a
participagdo do publico, alteragdo das prioridades da bacia, inclusdo de novas tecnologias de
informacdo e monitoramento); critérios claros e flexiveis de alocagdo e qualidade da agua;
distribuicao equitativa dos beneficios; instrumentos para a concretizacao do que ¢ disposto no
acordo (um exemplo € o estabelecimento de 6rgaos que supervisionem e decidam); mecanismos

detalhados de resolugdo de conflitos.

3. METODOLOGIA
3.1 Area de Estudo

Compodem a area objeto desta pesquisa as bacias hidrograficas dos rios Apodi-Mossord
e Pianco-Piranhas-Acu, ambas localizadas no semiarido nordestino, sendo a primeira com rio
principal de dominialidade do estado, por estar inserido exclusivamente no Rio Grande do
Norte, ¢ a segunda com rio principal de dominialidade da Unido, uma vez que estd

compreendido nos estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, conforme mostra a Figura 7.

Figura 7 — Area de Estudo
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A bacia hidrografica do Rio Apodi-Mossoré configura-se como a segunda maior bacia
do Rio Grande do Norte, com 52 municipios (CBHAM, 2013a; IGARN, 2017). A bacia tem
significAncia econdmica liderada pelas atividades de extracdo de petroleo, producdo de sal
marinho, utilizagdo dos solos para agricultura e fruticultura irrigada, pecudria extensiva,
mineracao de calcario, entre outras atividades socioecondomicas (CARVALHO; KELTING;
SILVA, 2011).

No Rio Grande do Norte, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH-RN) foi
instituida antes da PNRH, pela Lei estadual n° 6.908/1996, que também criou o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (SIGERH), sendo este regulamentado posteriormente, pelo
Decreto n° 13.284/1997.

No que se refere a estrutura organizacional do SIGERH, incluindo as altera¢des
realizadas pelas Leis Estaduais Complementares n® 340/2007 e n°® 481/2013, a PERH-RN
institui em seu art. 19 que ele ¢ composto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CONERH); pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH);
pelos Comités de Bacias Hidrograficas e; pelo Instituto de Gestdio das Aguas do Rio Grande do
Norte (IGARN). O IGARN ¢ o 6rgdo gestor, criado pela Lei Estadual n® 8.086/2002, e esta
acoplado a SEMARH. O SIGERH atua diretamente na BHAM.

Além do SIGERH, os 6rgdos do ambito nacional também participam da gestdo da
BHAM, pois hd normativos e papeis de entidades federais refletem nos recursos hidricos de
forma geral e, consequentemente, nesta bacia hidrografica, a exemplo as resolu¢des emitidas
pelo CNRH e atividades do MDR e SNRH. Além disso, hd corpos hidricos de dominio da
Unido, como € o caso de reservatorios construidos e de propriedade do DNOCS, o que torna a

ANA o 6rgdo gestor. Assim, a Figura 8 representa a estrutura de gestdo da BHAM.
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Figura 8 — Matriz institucional da BHAM
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Fonte: Elaborada a partir de ANA (2020a, 2021a).

Destaca-se que o reservatorio Bonito I, objeto de estudo desta pesquisa foi construido
pelo DNOCS entre os anos de 1953 e 1955 e, dessa forma, em fun¢ao da adogdo de recursos
federais para sua constru¢do, sua dominialidade deveria ser federal. Mas, o oficio 001/2005-
CEST/RN-TEC, do extinto Ministério da Integracdo Nacional, coletado na ANA no ano de
2020, mostra que houve o interesse em transferi-lo para o estado do Rio Grande do Norte, uma
vez sdo listados reservatorios construidos pelo DNOCS e que teriam sido entregues ao estado,
dentre os quais esta o Bonito II. Neste sentido, reunides de alocagdo negociada de agua deste
reservatorio dos anos de 2020 e 2021 evidenciaram que os tramites legais de transferéncia da
infraestrutura para o estado e, consequentemente, da gestdo do reservatdrio da ANA para o
IGARN estavam sendo executadas, motivo pelo qual a ANA ficou responsavel pelos estudos
para a alocacao negociada de 4gua do ano de 2020 e assinou de forma compartilhada, com o
IGARN e o CBHAM, o termo de alocacao deste ano. Além disso, as outorgas deste reservatorio
para a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) nos anos de 2014 e
2021 foram emitidas pela ANA, embora uma outorga e dezoito dispensas de outorgas para
irrigantes do Bonito II entre setembro e outubro de 2020 tenham sido emitidas pelo IGARN, o
que evidencia responsabilidades adquiridas pelo estado. Adicionalmente, ficha técnica do
reservatorio Bonito II contida em site SEMARH (a partir de direcionamento do enderego
eletronico do IGARN) indica como proprietaria do reservatorio a SERHID, que ¢ sigla antiga
da SEMARH, e dados contidos no Sistema Nacional de Informag¢des sobre Seguranca de

Barragens (SNISB — ANA, 2022c) no dia 21 de maio de 2022 especificam que o empreendedor
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deste reservatorio ¢ a SEMARH e o 6rgdo fiscalizador ¢ o IGARN. Esse fato mostra
complexidade na governanga dos recursos hidricos na governanga da 4gua da BHAM e atuacao
de 6rgaos dos ambitos estadual e nacional.

O Rio Grande do Norte possui trés comités de bacias estaduais instalados: Apodi-
Mossord, Ceard-mirim e Pitimbu, e um interestadual, o da Bacia Hidrografica Pianc6-Piranhas-
Acu (ANA, 2018a, 2020a).

Em 2019 iniciou-se o processo de alocacao de agua na Bacia Hidrografica do Rio Apodi-
Mossord, com a negociacdo e¢ o acordo para o reservatorio Rodeador, localizado em
Umarizal/RN (CBHAM, 2019; IGARN, 2019). Esta a¢do que foi expandida em 2020, com a
implementagdo deste processo para o reservatorio Bonito II, situado em Sao Miguel/RN (ANA,
2020b).

A Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-A¢u ¢ interestadual, e, portanto,
compartilhada, pois estd compreendida em parte dos estados da Paraiba e do Rio Grande do
Norte. Segundo a ANA (2016a), esta bacia abrange 147 municipios, dos quais 100 estdo
primeiro e 47 no segundo estado.

Instalada na por¢ao semiarida do Nordeste, que ¢ marcada por rios intermitentes, a
perenizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acgu acontece a partir do o sistema
hidrico Curema-Méie D’Agua (Paraiba) e do reservatério Armando Ribeiro Gongalves (Rio
Grande do Norte) (ANA, 2016a). O sistema hidrico Curema-Mie D'Agua (1.159 hm?) e os
reservatorios Engenheiro Avidos (capacidade de 255 hm?) e Armando Ribeiro Gongalves
(2.400 hm?) juntos, somam aproximadamente 70% da capacidade de armazenamento da Bacia
(ANA, 2016a).

Por estar entre dois Estados, o rio principal da BHPPA ¢ de dominio da Unido, e, sua
gestdo ¢ compartilhada, concretizada a partir de 6rgdos nacionais, estaduais e comité de bacia,

conforme sintetiza a matriz institucional contida na Figura 9.
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Figura 9 — Matriz institucional da BHPPA
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Fonte: Adaptada de ANA (2016a, 2020a, 2021a).

Adotando-se as altera¢des dadas pelas Leis Estaduais n® 8.446/2007 e n® 9.332/2011, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (PERH-PB), Lei n° 6.308/1996, determina,
sem seu art. 6°, como componentes do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento
dos Recursos Hidricos: a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia (SEIRHMACT), denominada Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos
Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA) a partir da Lein® 11.317/2019; o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH); a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado
da Paraiba (AESA — 6rgdo gestor criado pela Lei n° 7.779/2005) e; os Comités de Bacia
Hidrografica.

Os termos de alocagdo de dgua mais antigos contidos no site da ANA em 13 de maio de
2022 (ANA, 2022a), aba de alocacao de agua, para os sistemas hidricos Engenheiro Avidos-
Sdo Gongalo, Curema Mae-D’Agua e Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim so dos anos de
2015, 2017 e 2016, respectivamente. Os marcos regulatdrios disponiveis nesta mesma data sao
de: 2018, com atualizacdo em 2021 para o sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo;

2019 para o Curema-Mae D’Agua; 2019 para o Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim.
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3.2 Percurso Metodoldgico
Para a concretizacdo deste trabalho, foram necessarias diferentes etapas, de forma a
atender a cada um dos objetivos especificos, que tém a finalidade de alcangar o objetivo geral.

A Figura 10 demonstra as fases gerais de concretizagao deste trabalho.

Figura 10 — Fluxograma de etapas da pesquisa
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Fonte: Autoria propria (2022).

A Figura 11 representa uma sintese da metodologia e dos instrumentos de andlise que

foram adotados nesta pesquisa.



Figura 11 — Sintese do percurso metodoldgico da pesquisa
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3.2.1 Andlise da Robustez da Governanca da Agua

A Figura 12 expoe as etapas de efetivacao da analise da robustez da governanga da dgua

para ambas as bacias.
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Figura 12 — Fases para a andlise da governanca da agua
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Fonte: Autoria propria (2022).

Para a andlise da robustez da governanca da agua nas distintas escalas a que pertencem
as bacias hidrograficas objeto deste estudo, foi aplicada a estrutura de robustez definida por
Anderies, Barreteau e Brady (2019). Foram identificados os Usuérios de Recurso (UR), a
Infraestrutura Natural (IN), a Infraestrutura Publica (IP) (Hard — fisica, a exemplo, obras; Soft
— institucional, a exemplo regras e organizacdes), os Provedores de Infraestrutura Publica (PIP)
e os fatores exodgenos para as Bacias Hidrograficas dos Rios Apodi-Mossor6 e Piancé-Piranhas-
Agu. Os verbos que demonstram as interagdes entre os componentes da estrutura foram
atribuidos. As interacdes foram indicadas a partir dos contextos identificados nos documentos
analisados e na observacdo participante das reunides listadas na Tabela 3. Exemplos destas
interagdes notadas sdo: a extragdo (verbo extrair) de dgua da infraestrutura publica pelos
usuarios de recursos, que foi notada por meio das vazdes alocadas para os usuarios e de suas
exposicoes nas reunides de alocacao negociada de agua e; a instrumentagdo (verbo equipar) da
infraestrutura natural pela infraestrutura publica, constatada pelos compromissos contidos nos
termos de alocagdo de agua avaliados. A partir disto, a governanca dos dois sistemas foi
classificada de acordo com os arquétipos (Tabela 2) em que se enquadraram.

Para a sistematizacdo da estrutura de robustez e, consequentemente, a avaliacdo do
estagio aplicado a governanga da 4gua, foram necessarias:

a) Investigagdo da legislacdo, dos normativos, de documentos e de dados associados aos
recursos hidricos das bacias hidrograficas em estudo, a cada um dos estados em que se
estas se inserem, e a Unido (politicas estaduais; planos estaduais; leis de instituicdes dos
orgaos gestores de cada estado e a nivel nacional; decretos constitutivos dos comités de
bacia hidrogréfica; regulamentacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos;

plano de bacia hidrografica; marcos regulatorios; termos de alocagdo e; outros) obtidos



b)

54

em portais oficiais ANA, Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Serido
(ADESE), IGARN, AESA, SEMARH, DNOCS, Diarios Oficiais, paginas dos Comités
de Bacia Hidrografica dos Rios Pianc6-Piranhas-Ag¢u e Apodi-Mossord, Ministério do
Desenvolvimento Regional;

Coleta documental junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Rio Grande do Norte (composi¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos; atas
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos; Plano Estadual de Recursos Hidricos de
2022; normativos juridicos relacionados ao Rio Grande do Norte e a BHAM), Instituto
de Gestdo de Aguas do Rio Grande do Norte (termos de alocagdo de dguas do Rodeador
e Bonito II; outorgas emitidas para os reservatorios Bonito II e Rodeador; atas de
reunides de alocagdo negociada de agua do ano de 2021), ao Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Apodi-Mossord (convocacdo de reunides de instalacdo; atas de
reunides), a ADESE (arquivos que retratam a¢des de revisdo do Plano de Bacia
Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acgu);

Observacdo participante em reunides ordinarias e extraordindrias promovidas pelo
SINGREH, individualmente ou em parceria com outras instituicdes € organizagdes,
incluindo as assembleias de alocagdo negociada de agua dos reservatdrios Rodeador,
Bonito II, e dos sistemas hidricos Engenheiro Avidos-Sdao Gongalo, Curema-Mae
D’Agua, Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, no periodo de margo de 2020 a
fevereiro de 2022 e, em eventos que inseriram direta ou indiretamente a discussdo dos
recursos hidricos no &mbito dos Estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba e dos
comités de bacia hidrografica dos Rios Apodi-Mossor6 e Piancd-Piranhas-Agu. A
Tabela 3 explicita a &rea de abrangéncia, a entidade, as datas e o assunto dos momentos
que foram acompanhados. Todos eles aconteceram em formato virtual em funcdo da

pandemia do COVID-19, que se vivenciou mais fortemente a partir de marco de 2020.
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Estudo

Entidade

Tabela 3 — Reunides e eventos acompanhados

Data

Assunto/Pauta

Bacia
Hidrografica
do Rio
Apodi-
Mossoro
(BHAM)

CBHAM

14/08/2020

04/12/2020

16/12/2020

10/03/2021

25/06/2021

01/09/2021

29* Reunido Ordinaria do CBHAM (Pauta: Aprovacdo de
inser¢do de membro na categoria Aquicultura e Pesca; Posse de
Novos Membros; Aprovagdo da Ata da 28 Reunido ordindria;
Aprovagdo da Ata da 10" Reunido extraordinaria; Questionario:
Avaliagdo da efetivacdo do Procomités e Autoavaliagdo do
Comité; Encaminhamentos da videoconferéncia sobre a situagao
do abastecimento emergencial de Pau dos Ferros; Apresentagdo
SEMARH sobre estudo/documento acerca da viabilidade de
alocacdo de recurso em fundagdo, considerando a alocagdo para
trés comités ou apenas para o CBHAM; Apresentagdo da
SEMARH da prestacdo de contas individual do CBH Apodi-
Mossoré; Informes).

30* Reunido Ordinaria do CBHAM (Pauta: Posse de Novos
Membros; Aprovacdo da Ata da 28" reunido ordinaria do
CBHAM; Aprovacdo da Ata da 29° reunido ordindria do
CBHAM; Aprovagdo da Ata da 11* reunido ordinaria do
CBHAM; Apresentagdo do projeto de transposi¢do Apumari-
Apanha Peixe; Elei¢do da vice-presidéncia do CBHAM; Revisdo
do regimento da camara técnica; Coordenagdo da camara técnica;
Apresentagio da SEMARH sobre o programa RN+Agua;
Informes).

31? Reunido Ordinaria do CBHAM (Pauta: Aprovagdo da Ata da
30? reunido ordinaria do CBH AM; Aprovacdo do planejamento
de atividades de 2021; Aprovagdo do relatdrio de atividades de
2020; Apresentagdo do planejamento das elei¢cdes de 2021;
Questionario: Avaliagdo da efetivagdo do Procomités e
Autoavaliagdo do Comité; Apresentagdio da SEMARH sobre o
andamento da Revisdo e Atualizagdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERH; Informes).

32% Reunido Ordinaria do CBHAM (Pauta: Posse de novos
membros; Aprovagdo da Ata da 31° reunido ordinaria do CBH
AM; Apresentagdo da SEMARH sobre o andamento da Reviséo
e Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH,;
Informes).

33* Reunido Ordinaria do CBHAM (Pauta: Posse de novos
membros; Aprovagdo da Ata da 12 ? reunido extraordindria do
CBH AM; Aprovagdo da Ata da 32 * reunido ordindria do
CBHAM; Impactos para as salinas do RN com a transposicéo do
Rio Sdo Francisco SEMARH; Situagdo do empreendimento na
Lagoa do Apodi IDEMA; Prorrogacdo do mandato dos membros
e diretoria; Informes).

34? Reunido Ordinaria do CBHAM (Pauta: Aprovagdo da Ata da
13% reunido extra ordinaria do CBHAM; Aprovagao da Ata da 14*
reunido extra ordinaria do CBHAM; Aprovacdo da Ata da 33*
reunido ordinaria do CBHAM; Observatorio das Aguas;
Informes).
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42* Reunido Ordinaria do CONERH (Pauta: Abertura da reunido
pelo presidente do CONERH; Ordem do dia: Aprovagdo da Ata
da 17* reunido extraordinaria do CONERH; Homologagdo de

08/12/2020 Resolugdes ad referendum do Procomités e Progestdo;
Apresentagdo do IGARN das seguintes analises: (i) revisdo das
metas estaduais, (ii) outorga de dgua salobra nos estuarios —
defini¢do de limites e atribui¢des de outorga; Informes e debates:
CONERH Programa RN + Agua).
18* Reunido Extraordinaria do CONERH (Pauta: Abertura da
reunido pelo presidente do CONERH; Informes e debates: Lugar
16/12/2020 € Papel dos Comités na agenda dos Recursos Hidricos no RN;
Plano Estadual de Recursos Hidricos; Obras em Curso no RN;
Posigdes do Governo do Estado em relag@o ao PISF; Instalagdes
do Conselho Deliberativo de Combate a Desertificagdo).
SEMARH/Go 19/04/202] Reunido Publica da Regido Alto Oeste - Revisio ¢ Atualizagdo
verno do do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte.
Estado do
RN/Consorcio
Aguas 19/04/2021 Reunido Publica da Chapada do Apodi - Revisdo e Atualizagdo
Potiguares do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte.
CBHAM/ 10* Reunido Extraordinaria do CBH Apodi-Mossoré (Pauta:
ANA/ 29/07/2020 Termo de Alocag¢do de Recursos Hidricos do Agude Bonito II,
IGARN localizado em Sdo Miguel/RN; Encaminhamentos).
CBHAM/ 12* Reunido Extraordinaria do CBH Apodi-Mossoré (Pauta:
SEMARH/  14/05/2021 Deliberagdo sobre a abertura da barragem do Ac¢ude Lucrécia;
IGARN Informes).
11* Reunido Extraordinaria do CBHAM (Pauta: Posse de novos
31/08/2020 membros; Termo de Alocac¢do de Recursos Hidricos do Agude
Rodeador, localizado em Umarizal/RN; Encaminhamentos).
CBHAM/ 13* Reunido Extraordinaria do CBHAM (Pauta: Termo de
IGARN 30/06/2021 Alocagdo de Recursos Hidricos do A¢ude Rodeador, localizado
em Umarizal/RN; Encaminhamentos).
14* Reunido Extraordinaria do CBHAM (Pauta: Termo de
07/07/2021 Alocagdo de Recursos Hidricos do Acude Bonito II, localizado
em S3o Miguel/RN; Encaminhamentos).
Bacia Acompaqhamento do Plano de Bacia Hidrografica .dO Rio
Hidrografica Plancé-Plranhas—A(;u (PRHPPA) ./ .Apurar e atqahzar as
do Rio CBHPPA/ 18/02/2021 informagdes do Relatorio Prellmlnar de Avaliagdo de
Pianco- ANA Implementag:ﬁo' dp PRHPPA ~produ21d0 pela ANA em nov,err?bro
Piranhas- de 2020; Subsidiar a Revisdo do Plano de Recursos Hidricos

(segundo ciclo).




Acgu
(BHAPPA)

CBHPPA

13/05/2021

23°Reunido Ordinaria do CBHPPA (Pauta: Informes da Diretoria
Colegiada; Aprovagdo da Ata da 22% Reunido Ordinaria realizada
dia 27.10.2020; Apresentacdo sintese do Relatorio de Atividades
do CBH PPA, Ano 2020; Apresentagdo da Deliberacdo n°
030/2021 que “aprova o calendario de Reunides Ordindrias do
CBH Piancé-Piranhas-Acu, Ano 2021”; Apresentagdo sintese das
discussdes pautadas pela CTPI relativas a “cobranga pela uso da
agua na bacia”; Cenario hidrico e apresentagdo de calendario e
formato (presenciais/virtuais) para realizagdo das reunides de
alocagdo de agua 2021/2022; Apresentacdo sintese do “Relatorio
de Avaliagdo da Implementacdo do Plano de Recursos Hidricos”
elaborado pela ANA/SIP apo6s realizacdo de reunido de trabalho
(2% Oficina), realizada dia 18.02.2021; Processo Eleitoral para
renovacdo dos membros do CBH PPA, Gestdo 2021-2025;
Debate; Encaminhamentos).

AESA/
Governo do
Estado/IBI
Engenharia

Consultiva
S/S

23,24 ¢
25/11/2020

27, 28,29
e
30/09/2021

Discussdes da atualizagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos da Paraiba / Sintese dos Cenarios da Atualizacdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba.

Audiéncias Publicas Remotas de Discussiao da Atualizacdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba / Debate dos
objetivos, diretrizes, metas, Programas e Subprogramas do Plano
Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba.

ANA/OCDE

25¢
26/05/2021

21,22,23
e
24/09/2021

3° Workshop promovido pela ANA e OCDE referente a uma
parceria pactuada entre estas entidades. Tema: Governanga na
Bacia do Pianco6-Piranhas-Acgu.

4° Workshop promovido pela ANA e OCDE referente a uma
parceria pactuada entre estas entidades. Tema: Fortalecimento do
regime de alocac@o de agua e dos instrumentos econdmicos na
bacia do Pianco-Piranhas-Acu.

ANA/
CBHPPA/
IGARN

21/07/2020

24/07/2020

20/07/2021

Alocagdo de Agua do Sistema Hidrico Armado Ribeiro
Gongalves-Mendubim - Apresentacdo e debate das propostas
(Pauta: Alocagdo de Agua 2019/2020 — compromissos e agdes;
Alocagdo de Agua 2020/2021 — cenarios; Ag¢des para efetivar a
alocagdo de agua - Medi¢do de descargas do reservatorio
Mendubim, Recuperagdo do canal do Patax6 e do reservatorio
Pataxd, Desobstrugdo do rio Patax6, Procedimento para ajuste
das descargas a jusante; Comissdo de Acompanhamento da
Alocagio; Termo de Alocagio de Agua).

Alocagdo de Agua do Sistema Hidrico Armado Ribeiro
Gongalves-Mendubim - Tomada de decisdo acerca da alocagéo
de agua 2020-2021.

Alocagio de Agua do Sistema Hidrico Armado Ribeiro
Gongalves-Mendubim - Apresentacdo e debate das propostas
(Pauta: Alocagdo de Agua 2020-2021 — compromissos e agdes;
Alocagio de Agua 2021/2022 — cenarios e tomada de decisdo;
Acgdes para efetivar a alocacdo de dgua - Monitoramento de
defluéncias ARG e Canal Pataxd; Monitoramento de defluéncia
do Mendubim; Monitoramento das cotas de Pendéncias e sitio
Acaui II; Abaco para apoio a decisdo para defluéncia a jusante; e
Arranjo institucional para OMM ARG e Mendubim; Comissao
de Acompanhamento da Alocagdo — CAAA; Termo de Alocagdo
de Agua).
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23/07/2021

Alocagio de Agua do Sistema Hidrico Armado Ribeiro
Gongalves - Mendubim - Tomada de decisdo acerca da alocagao
de agua 2021-2022.

ANA/
CBHPPA/
AESA

22/06/2020

25/06/2020

04/08/2020

22/06/2021

25/06/2021

Alocagio de Agua 2020-2021 Sistema Hidrico Engenheiro
Avidos—Sao Gongalo - Apresentacdo e debate das propostas
(Pauta: Alocagdo de Agua 2019/2020: compromissos e acdes;
Alocagio de Agua 2020/2021: cenérios ¢ tomada de decisdo;
Acgdes para efetivar a alocagdo de agua - Recuperagdo
hidromecéanica dos reservatorios Engenheiro Avidos e S@o
Gongalo, Regularizagdo dos usos do entorno do SZo Gongalo,
Regularizagdo dos usos do rio Piranhas, Modernizagdo do
Perimetro de Irrigagdo — GT PISG, Regularizagdo do Perimetro e
do CIRPA; Comissdo de Acompanhamento da Alocagao; Termo
de Alocagio de Agua).

Alocagio de Agua 2020-2021 Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo
(Pauta: Ac¢des para efetivacdo da alocagdo de agua 2020/2021;
recuperacdo Emergencial do Perimetro de Irrigagdo; Demanda
potencial atual do PISG; Regularizacdo das outorgas do PISG e
do CIRPA; Debate sobre uso para Sousa (DAESA);
Regularizagdo dos wusos do entorno do Sido Gongalo;
regularizacdo dos usos do rio Piranhas (AESA); Informagdes
sobre adutora para Capivaras; recuperacdo dos reservatorios
Engenheiro Avidos e Sdo Gongalo; Modernizagdo do PISG).

Alocagio de Agua 2020-2021 Sistema Hidrico Engenheiro
Avidos—Sao Gongalo — Tomada de decisdo sobre a alocagdo de
agua (Pauta: Avaliacdo dos encaminhamentos oriundos da 2%
reunido de alocacdo; Tomada de decisdo sobre a Alocagao de
Agua 2020-2021; Termo de Alocagio de Agua; Comissio de
Acompanhamento da Alocagao).

Alocagio de Agua 2021-2022 Sistema Hidrico Engenheiro
Avidos- Sao Gongalo - Apresentagdo e Debate das Propostas
(Pauta: Alocagdo de Agua 2020/2021: compromissos e agdes;
Ajuste no marco regulatorio sem alteracdo de direitos;
Alocagio de Agua 2021/2022: cenarios e tomada de decisio;
Acdes para efetivar a alocagdo de agua - Reforma da barragem
Engenheiro Avidos, Finalizagdo da reforma da barragem Sao
Gongalo, Regularizacdo da outorga do PISG + modernizagao do
perimetro, Regularizagdo dos demais usos, Operagdo da
defluéncia, Plano Operativo Anual PISF; Comissdo de
Acompanhamento da Alocagio; Termo
de Alocagdo de Agua).

Alocagio de Agua 2021-2022 Sistema Hidrico Engenheiro
Avidos-Sao Gongalo - Tomada de decisdo sobre a alocacdo de
agua.

ANA/
CBHPPA/
AESA/

03/07/2020

Alocagdo de Agua 2020/2021 Sistema Hidrico Curema-Mae
D'Agua — Tomada de decisédo sobre a alocagdo de agua.
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IGARN

28/06/2021

01/07/2021

Alocagdo de agua 2021/2022 Sistema Hidrico Curema-Mae
D'Agua - Apresentacio e Debate das Propostas (Pauta: Alocagdo
de Agua 2020-2021 — compromissos ¢ agdes; Alocagio de Agua
2021/2022 — cenarios e tomada de decisdo; Agdes para efetivar a
alocagio de 4gua - Abaco, operagido das defluéncias e estagdes no
rio Piranhas, Calibragdo dos medidores ultrassonicos dos
reservatorios, Estacdes fluviométricas no rio Piranhas, Operagéo
do Miae D’Agua e do Canal da Redengio, Manutengio e
Operacdo do reservatorio Curema, Regularizagdo de usuarios
segundo Marco Regulatério; Comissdo de Acompanhamento da
Alocagio - CAAA; Termo de Alocagio de Agua).

Alocagdo de agua 2021/2022 Sistema Hidrico Curema-Mae
D'Agua - Tomada de decisdo sobre a alocagdo de agua.

AESA

09/12/2021

Encontro Estadual dos Comités de Bacia Hidrografica da Paraiba.

Frente
Parlamentar
pelas Aguas

do RN
BHAM e

BHPPA

13/08/2020

Evento com a Participagdo Deputados e de representantes dos
Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte e de institui¢des
diversas com o intuito de tracar um panorama em relagdo a esta
tematica no Estado, incluindo informagdes acerca da retomada do
abastecimento de Sdo Miguel/RN e assinatura do termo de
colaboragdo entre ANA e ADESE para apoio as atividades do
Comité€ Pianco-Piranhas-Acu.

AESA/
IGARN

04,11 e
16/11/2021

Curso de Capacitagdo Gestdo de Conflitos em Bacias

Hidrograficas.

CNRH

17/02/2022

Seminario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sobre o
Projeto de Lei n° 4.546/2021 — “Marco Hidrico”.

Fonte: Autoria propria (2022).
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Ap6s a aplicacdo da Estrutura de Robustez de Anderies, Barreteau e Brady (2019), que

culminou na classificacdo do arquétipo em que a governanga de cada uma das bacias se

enquadra, discutiu-se os elementos responsaveis pelo panorama nas escalas estadual e federal.

3.2.2 Estudo da Efetividade das Negociagoes e Acordos

A realizacdo da investigacao de efetividade das negociagdes e acordos seguiu as fases

listadas na Figura 13.
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Figura 13 — Etapas para a analise da efetividade das negociagdes e acordos

Aalr Al Ale A

Observacio Classificagdo da Discussio da

Selecdo dos ) participante em ) efetiyidflde das ) efetividade das
fatores-chave de assembleias de negociagdes e dos negociagdes e

efetividade alocagdo de dgua e acordo.s das acordos nas escalas
coleta documental Bacias

) estadual e federal
\ / \ / \ Hidrograficas / \ )

Fonte: Autoria propria (2022).

A selegdo dos fatores-chave associados a efetividade das negociagdes e acordos, foi
executada a partir de artigos cientificos que tratam desta tematica (GIORDANO; WOLF, 2003;
TIR; STINNETT, 2011; BROCHMANN; HENSEL, 2011; GIORDANO et al., 2014;
MITCHELL; ZAWAHRI, 2015; PETERSEN-PERLMAN; VEILLEUX; WOLF, 2017,
LAURENCEAU; MOLLE; GRAU, 2020; DENOON et al., 2020). Os fatores-chave sao
elementos considerados centrais na promog¢ao da efetividade de negociagdes e acordos pela
literatura investigada. Eles foram identificados pelo método dedutivo, a partir das experiéncias
retratadas em texto selecionados.

A observacao participante em reunides de aloca¢do negociada de agua aconteceu no
periodo de 2020 a 2021. As assembleias foco foram as que trataram dos reservatorios Rodeador
e Bonito II para a Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord (Unicos com o processo de
alocacdo de agua implantado) e dos sistemas hidricos Engenheiro Avidos-Sdao Gongalo,
Curema-Mie D’Agua, Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim para a Bacia Hidrografica do
Rio Pianco-Piranhas-Acu.

Os documentos coletados para Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossor6 foram os
termos de alocagdo negociada de dgua dos reservatorios Rodeador (2019-2020, 2020-2021 e
2021-2022) e Bonito II (2020-2021, 2021-2022), as atas de reunides do CBHAM dos anos de
2019, 2020 e 2021 referentes a estas aloca¢des negociadas de agua e, as outorgas de recursos
hidricos emitidas para o Bonito II e Rodeador, a partir da consulta ao IGARN, ao Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossor6 (CBHAM), a SEMARH, a ANA. Para ao Bacia
Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Acgu, foram selecionados os termos de alocagdo e os seus
aditivos dos sistemas hidricos Engenheiro Avidos-Sio Gongalo, Curema-Mie D’Agua,
Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim para os periodos de 2019-2020, 2020-2021 e 2021-
2022, os marcos regulatérios e atualizagdes existentes para estes sistemas hidricos (Resolugao

Conjunta ANA/AESA n° 76/2018; Resolucdo Conjunta ANA/AESA n° 78/2021; Resolugao
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Conjunta ANA /IGARN/AESA n° 65/2019; Resolugdo Conjunta ANA/IGARN n° 73/2019) e
os boletins de acompanhamento de alocagdo correspondentes a estes anos, obtidos em portal
online da ANA. Os boletins referentes aos termos de alocagao 2021-2022 foram do més de abril
de 2022.

O estudo da efetividade das negociacdes e acordos das Bacias Hidrograficas dos Rios
Apodi-Mossor6 e Pianco-Piranhas-Agu foi feito associando-se o contexto de execugdo das
reunides de alocagdo negociada de agua, dos termos de alocacdo de agua, dos marcos
regulatérios e demais documentos selecionados para os reservatorios e sistemas hidricos objeto
de estudo aos fatores-chave eleitos como promotores de boas negociagdes e bons acordos.

Foram adotadas adaptacdes do Sistema de Semaforos da OCDE (2018) e da escala de
Likert (utilizada de forma modificada em estudos de governanga da 4gua, como ¢ o caso de
Neto et al. (2018) e Bezerra, Vieira e Ribeiro (2021)). A compatibilizacdo dessas duas
metodologias ocorreu para que houvesse classificagdo qualitativa e quantitativa para os fatores-
chave.

A OCDE (2018) elaborou um Quadro de Indicadores para a governanca da agua que
permite avaliar os Principios da Governanga da Agua por ela estabelecidos (OCDE, 2015). Este
quadro pode ser aplicado em qualquer escala de governanca e gestdo da agua e € composto por
um Sistema de Semaforos (7Traffic light system), com de 36 indicadores, e uma Lista de
Verificagao (Checklist) contendo 106 questdes, complementado por um Plano de Agdo para
melhoramentos a curto, médio e longo prazo (OCDE, 2018).

O Sistema de Semaforos avalia os indicadores: O que? Como? Quem? para cada um dos
doze principios para a governanca da d4gua da OCDE (2015), resultando em uma classifica¢do
de estado de cada principio com escala de seis cores, que correspondem a: existente e
implementado; existente e parcialmente implementado; existente e ndo implementado; quadro
em desenvolvimento; ndo existente; € ndo aplicavel (Figura 14). Assis, Ribeiro e Silva (2020)
utilizaram esta escala com modificagdes para constatar o grau de implantagdo da PNRH na

Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e em 34 de suas sub-bacias.

Figura 14 — Base do sistema de semaforos

. Existente . ~
Existente, . § Existente, ndo
. parcialmente | .
implementado | . implementado
implementado

Fonte: Adaptada de OCDE (2018).
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A escala de Likert demonstra a graduagdo de cumprimento a determinados itens ou
critérios. Neto ef al. (2018) considerou a escala de Likert, de 1 a 5, para avaliar o atendimento
de seis estruturas de recursos hidricos e servigos de agua aos principios de governanga da agua
da OCDE a partir dos critérios: alinhamento; implementagao; resultados no terreno; e impactos
da politica, conforme mostra a Tabela 4. Bezerra, Vieira e Ribeiro (2021) aplicaram a escala

evidenciada por Neto ef al. (2018) em seu estudo.

Tabela 4 — Escala adaptada de Likert utilizada para analise dos principios da OCDE

Escala Alinhamento Implementacio Result.a (’lo.s no Impa,ct.o da

territorio Politica

1 Sem alinhamento Sem implementacao Sem evidéncia de Sem impacto
mudanca

2 Pobre Pobre Pobre Pobre

3 Moderado Moderado Moderado Moderado

4 Bom/forte Bom/forte Bom/forte Bom/forte

5 Alinhamento total Implementagdo ' Mudangg Impacto muito

completa importante evidente forte

Fonte: Adaptada de Neto et al. (2018).

Assim, nesta pesquisa os fatores-chave de efetividade foram classificados com cores para
cada reservatorio ou sistema hidrico, adaptando o Sistema de Semaforos (OCDE, 2018) em:
ndo promove (m), promove indiretamente (m), promove parcialmente (), promove de forma
influente () e promove com influéncia majoritaria (»). Integra a adaptagdo do Sistema de
Semaforos a mudanga das nomenclaturas e a remocao da classe “ndo aplicavel”.

A escala de Likert, de 1 a 5, foi atribuida a cada uma dessas classificagdes do Sistema de
Semaéforo, nesta mesma ordem. Logo, as nomenclaturas utilizadas por Neto et al. (2018) e por
Bezerra, Vieira e Ribeiro (2021) foram substituidas pelas que demonstram ou nao efetividade.

A Tabela 5 apresenta a classificagdo dos fatores-chaves quanto a promogao da efetividade

em negociagdes e acordos.

Tabela 5 — Classificagdo da efetividade das negociagdes e acordos
Fatores-Chave

Classificacao Efetividade
5 Promove com influéncia majoritaria
4 Promove de forma influente
3 Promove parcialmente

Promove indiretamente
Nao promove

Fonte: Autoria propria (2022).
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A partir das andlises, foram discorridos os elementos responsaveis pela distingdo da
efetividade das negociacdes e acordos da Bacia Hidrogréafica do Rio Apodi-Mossord (estadual)

e da Bacia Hidrografica do Rio Pianco6-Piranhas-Acu (federal).

3.2.3 Associacio da Efetividade dos Acordos com a Robustez da Governanca da Agua

A Figura 15 demonstra de maneira resumida o procedimento para a avaliagdo da
associacao da efetividade dos acordos com a robustez da governanga da agua das distintas

escalas.

Figura 15 — Etapas de andlise da associag@o da efetividade dos acordos com a robustez da

governanga da dgua

Comparagéo dos

Analise da

Discussao da
associa¢do da
efetividade dos
acordos com a
Robustez

associa¢do da
Robustez com a
Efetividade dos
Acordos

—

—

resultados para as
bacias
hidrograficas com
rios principais de
dominio estadual e

\ federal )

Fonte: Autoria propria (2022).

Analisou-se como a robustez da governanca da agua das escalas em avaliagao associa-
se com a efetividade dos acordos, a partir dos fatores-chave selecionados para estes. Essa
analise foi feita por meio dos dados coletados na observagdo participante das reunides de
alocacao negociada de agua dos anos de 2020 e 2021, detalhadas no item 3.2.1, das atas das
negociagdes da BHAM (2019, 2020 e 2021 para o Rodeador e 2020 e 2021 para o Bonito 1),
dos termos de alocacdo negociada de agua dos reservatdrios Rodeador (2019-2020, 2020-2021
e 2021-2022) e Bonito I (2020-2021 e 2021-2022), dos termos de alocacdo negociada de dgua
(2019-2020, 2020-2021 e 2021-2022) e marcos regulatorios dos sistemas hidricos Engenheiro
Avidos-Sdo Gongalo, Curema-Mie D’Agua e Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim.

O cumprimento dos acordos dos reservatdrios e sistemas hidricos em estudo, integrantes
das bacias hidrograficas dos Rios Apodi-Mossor6 e Pianco-Piranhas-Agu, foi constatado, de
modo a se evidenciar como viabilidade de sua verificagdo e a sua concretizagdo refletem a

robustez e na robustez da governanga da agua.
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Considerou-se para a identificacdo das vazdes alocadas e do seu cumprimento na
BHPPA os boletins de acompanhamento de alocagdo de dgua correspondentes aos termos de
alocacao de agua 2019-2020, 2020-2021 e 2021-2022 (abril de 2022) disponiveis no site da
ANA no dia 13 de maio de 2022, uma vez que estes contemplam as vazodes alocadas com os
possiveis aditivos. Calculou-se a média dos valores totais mensais apresentados nos boletins,
tanto para as vazoes alocadas quanto para as observadas. Para a BHAM, as vazdes alocadas
foram consideradas conforme os termos de alocag¢ao dos reservatorios Rodeador (2019-2020,
2020-2021 €2021-2022) e Bonito II (2020-2021 e 2021-2022). As vazdes praticadas nao foram
identificadas para a BHAM, pois ndo sdo emitidos boletins de acompanhamento de alocacao de
agua para os reservatorios destas e ndo ha relatoérios comparativos apresentados em reunides de
alocagdo negociada de 4gua. Comentarios acerca das retiradas da BHAM foram inseridos com
base em reunides de alocacdo negociada assistidas nos anos de 2020 e 2021, em suas atas e em
dados coletados no IGARN (2022a).

Acerca dos compromissos adicionais as vazdes alocadas, pactuados nos termos de
alocagdo negociada de agua, adotou-se para a andlise do seu cumprimento os boletins de
acompanhamento de alocag¢do de 4gua para a BHPPA, sendo considerados cumpridos aqueles
que possuiam a classificagdo “realizada” nestes documentos. Para a BHAM, em fun¢do da
inexisténcia de boletins, deduziu-se o cumprimento a partir das atas das reunides de alocagao
negociada de agua 2019, 2020 € 2021 do Rodeador € 2020 e 2021 do Bonito II e da participacdo
em assembleias de alocagdo destes reservatorios nos anos de 2020 e 2021.

Em seguida, averiguou-se as interacdes da estrutura robustez de Anderies, Barreteau e
Brady (2019) aplicada a governanca da 4gua das bacias hidrograficas dos Rios Apodi-Mossor6
e Pianco-Piranhas-Ag¢u que tiveram ou podem ter modificagdes a partir da efetividade dos
acordos dos reservatorios Rodeador e Bonito II e, dos sistemas hidricos Engenheiro Avidos-
Sao Gongalo, Curema-Mie D’Agua e Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim. Ao longo das

discussoes, foram comparados os resultados obtidos para as escalas em estudo.

4. ROBUSTEZ DA GOVERNANCA DA AGUA EM DISTINTAS ESCALAS

4.1 Robustez da Governanca da Agua na Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossoro
(BHAM)

Os elementos que compdem a da governanca da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-

Mossoro sao:
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4.1.1 Infraestrutura Natural

A infraestrutura natural compreende a prépria Bacia Hidrografica do Rio Apodi-
Mossor6, que possui tem area de 14.127,11 km?, e vazao regularizada com garantia de 90% de
11,8m?*/s e com garantia de 99% de 7,4 m*/s (SEMARH, 2022a). Enfatiza-se que embora a
vazao regularizada seja uma caracteristica proveniente dos reservatorios, que sdo parte da
infraestrutura publica hard, quando direcionada ao leito do rio passa ser uma caracteristica da
bacia e integrante da infraestrutura natural.

O Rio Grande do Norte, com excec¢do das areas litoraneas e serranas, tem precipitacao
média anual inferior a 500 mm e mapa de isolinhas para este estado indica que a BHAM possui

médias entre 440 mm a 1140 mm (SEMARH, 2019a).

4.1.2 Usuarios de Recursos

Os usudrios de recursos sdo os atores que utilizam a agua da infraestrutura natural.
Documento de Revisdao e Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande
do Norte (SEMARH, 2019b) contém diagnostico e prognostico das demandas hidricas da
BHAM. Segundo este documento, para fins de consumo humano urbano, a demanda
apresentada para esta bacia no ano de 2020 ¢ de 1,52 m?®/s. Sdo usudrios desta finalidade a
CAERN e Servicos Autonomos de Aguas e Esgotos (SAAE) (SEMARH, 2019b).

Em se tratando de setores produtivos, o quantitativo mensurado de outorgas emitidas
pelo IGARN e pela ANA no ano de 2019 nesta bacia para as finalidades irrigagao, carcinicultura
e dessedentagdo animal, resulta em uma vazao total de 1,887 m3/s (SEMARH, 2022a). Nesta

bacia também ha outorgas para industrias e outras finalidades (SEMARH, 2019b).

4.1.3 Provedores de Infraestrutura Publica

A partir da andlise documental e de reunides do Sistema do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e eventos associados aos recursos hidricos da BHAM dos
anos de 2020 a 2022, constatou-se que os provedores de infraestrutura publica sdo: CNRH,
CONERH, SEMARH, IGARN, ANA, CBHAM, Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) e Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

O CNRH, o CONERH, a SEMARH, o IGARN, a ANA e o CBHAM sao responsaveis,
principalmente, pela criacdo e atualizagdo Infraestrutura Publica (IP) soft, formatando regras,

documentos e materializando interagdes que contribuem para a boa governanga da agua.
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O CNRH ¢ um 6rgao normativo, consultivo e deliberativo. A Lei n® 9.433/1997 lista as
competéncias deste Conselho em seu art. 35, dentre as quais: “promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos

99,

setores usuarios”; “arbitrar, em ultima instincia administrativa, os conflitos existentes entre

99, <

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos”; “analisar propostas de alteragdo da legislagao
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos™; “aprovar propostas
de institui¢ao dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboragao
de seus regimentos”. O CNRH apresenta diretrizes gerais, incluindo resolugdes dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, que devem ser observadas em todas as bacias
hidrogréficas, inclusive nas estaduais.

O CONERH ¢ conceituado no art. 20 da PERH-RN (Lei n°® 6.908/1996) como 6rgao
colegiado de deliberagdo coletiva e de carater normativo do Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos (SIGERH). Este conselho possui diversas competéncias, elencadas no art. 21 da
mesma lei, dentre as quais estdo a aprovagao do Plano Estadual de Recursos Hidricos e o seu
encaminhamento ao chefe do Poder Executivo para envio a Assembleia Legislativa; o
acompanhamento o estabelecimento de critérios e diretrizes que orientam a PERH-RN; o
estabelecimento de critérios gerais para a cobranca do uso dos recursos hidricos. Outra atividade
do CONERH que tem impacto direto na gestao do estado e que reflete no comité da BHAM ¢
a definicao de metas e certificagdo do Programa de Consolidacao do Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas (PROGESTAO). Além disso, este Conselho foi 0 que encaminhou & proposta de
criacdo do CBHAM ao gabinete civil, por meio da Resolucao n°® 11/2010.

Exemplos de regulamentagdes do CONERH sdo: a Resolugdo n® 02/2003, que
regulamenta a instalacdo de Comités de Bacias no Estado do Rio Grande do Norte; a Resolugdo
n°® 17/2015, que aprova o macro enquadramento do rio Apodi-Mossord, no trecho a jusante da
barragem Passagem de Pedra; a Resolugdo n°® 18/2016, que define a divisdo hidrografica do
Estado do Rio Grande do Norte. Nota-se, portanto, a capacidade do CONERH de compor o
arcabouco juridico que caracteriza a Infraestrutura Publica soft da BHAM.

De acordo com a Lei complementar n® 482/2013 do Rio Grande do Norte, que alterou a
Lei n® 163/1999 deste estado, a SEMARH tem, dentre suas atribuigdes: formular politicas,
planos e programas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos e supervisionar a sua
execug¢do; promover a descentralizagdo no gerenciamento dos recursos hidricos e incentivar a
integragdo e participacdo da sociedade no processo de gestdo dos recursos hidricos, na forma

da lei; e prover os servicos da Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Meio Ambiente
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(CONEMA), do CONERH e dos Comités de Bacias. O Decreto n® 30.777/2021 do Rio Grande
do Norte alterou suas atribui¢des, a partir da modificacdo do Decreto n® 25.366/2015 do Rio
Grande do Norte (que aprovou o regulamento da SEMARH e deu outras providéncias). Dentre
as modificagdes realizadas pelo Decreto n® 30.777/2021, estd a transferéncia da competéncia
de prover servigos da Secretaria Executiva aos Comités de Bacias Hidrograficas da SEMARH
para o IGARN.

A SEMARH foi responsavel, por exemplo, pela coordenacao da revisdo e atualizagao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte, que ocorreu entre 2018 e
2022 (CBHAM, 2020a, 2021a; CONERH, 2020a, 2021; SEMARH, 2019c¢, 2022a). Além disso,
0 assessoramento aos comités foi realizado por esta até¢ 2021, ano em que esta atribui¢ao passou
a ser do IGARN.

Atrelados a SEMARH estdao o IGARN e a CAERN. O IGARN, ¢ definido no art. 2° da
Lei Complementar n° 483/2013 do Rio Grande do Norte como o organismo estadual
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos, sendo capaz de apoiar técnica e
operacionalmente esta gestdo. Dentre as atribuicdes do IGARN, explicitadas no art. 3° da
mesma lei, estdo: participar da implantacdo das politicas e programas estaduais de recursos
hidricos; coordenar e executar as atividades de gerenciamento dos recursos hidricos estaduais;
expedir as outorgas do direito de uso dos recursos hidricos estaduais; e implantar, operar,
manter e disponibilizar dados das redes de monitoramento quali-quantitativo de recursos
hidricos; estabelecer e implementar as regras de operacdo da infraestrutura hidrica existente;
operar e manter as obras e os equipamentos de infraestrutura hidrica.

A responsabilidade pela implementacao dos instrumentos de gestdo e da formatacdo de
normativos relacionados as dguas superficiais ¢ compartilhada entre 0 IGARN e a ANA, tendo
em vista a existéncia de corpos hidricos de dominio estadual e federal (SEMARH, 2019b).
Assim, a ANA configura-se como uma provedora de infraestrutura piblica mesmo que o rio
principal da BHAM seja de dominio estadual.

Entre as atribuicdes da ANA, estdo disciplinar a implementacao, a operacionalizacao, o
controle e a avaliagdo dos instrumentos da PNRH; outorgar e fiscalizar os usos dos recursos
hidricos em corpos de 4gua de dominio da Unido; participar da elaboracdo do Plano Nacional
de Recursos Hidricos e supervisionar a sua implementagao; e promover a articulagcao entre os
orgaos fiscalizadores de barragens (BRASIL, 2000).

A ANA preparou os estudos para a primeira aloca¢do negociada do reservatorio Bonito

II e assinou, juntamente com o CBHAM o termo de alocagdo de dgua correspondente (ANA,
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2020b). Além disso, repassa recursos para a melhoria da gestdo a partir do PROCOMITES
(ANA, 2016¢,2016d) e PROGESTAO (ANA, 2013b, 2018a) e emite outorgas em reservatorios
de dominio da Unido presentes na bacia.

O CBHAM foi criado pelo Decreto n® 21.881/2010 do Rio Grande do Norte e instalado
em 21 de fevereiro de 2013 (CBHAM, 2013b). Trata-se de um 6rgao colegiado, com atribuigdes
normativas, consultivas e deliberativas no ambito da BHAM e vinculado ao CONERH (RIO
GRANDE DO NORTE, 2010). O art. 4° do Regimento Interno do CBHAM (2013a) lista suas
competéncias, entre elas: aprovar e acompanhar a implementagdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia hidrografica e recomentar providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas; analisar propostas de enquadramento dos corpos hidricos do territério que abrange;
estabelecer mecanismos de cobranga; atuar junto ao CONERH; solicitar ao CONERH a cria¢ao
da Agéncia de Agua.

Reunides acompanhadas entre os anos de 2020 e 2021 e analise de atas destes anos
(CBHAM, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d) revelam entre os
assuntos debatidos no CBHAM: constatagdo das etapas de revisdo e atualizagao do Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte; verificagao de metas e debates acerca
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas
(PROCOMITES); deliberacio acerca de conflitos hidricos em reservatdrios de seu territorio; e
alocacao negociada de agua de reservatorios, em conjunto com o IGARN e com a ANA.

O DNOCS, a SEMARH e o MDR atuam na Infraestrutura Publica hard, isto é, no que
tange, sobretudo, a infraestrutura construida. Ha diversos reservatorios na bacia que foram
edificados pelo DNOCS, subordinado ao MDR em 2022, entre eles: Lucrécia, Bonito II, Pau
dos Ferros, Morcego, Malhada Vermelha, Flechas, Pildes, Riacho da Cruz I (SEMARH,
2022b; DNOCS, 2022).

A SEMARH também ¢ empreendedora e responsavel por reservatorios na BHAM.
Dentre os reservatorios construidos nesta bacia pela SEMARH estdo Santa Cruz do Apodi e
Umari (SEMARH, 2022b). Reunido do CBHAM promovida no dia 14 de maio de 2021, com
pauta unica de deliberacdo acerca da liberacdo de dgua do reservatério Lucrécia, retratou a
atribuicdo da SEMARH de manuten¢do da infraestrutura deste, uma vez que representante desta
autarquia apresentou estudos realizados, reformas executadas e medidas a serem adotadas para
a seguranca desta barragem. Sdo exemplos de outros reservatdrios sob responsabilidade da

SEMARH: Apanha Peixe; Tourdo; Brejo (SEMARH, 2022b; ANA, 2022c).
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Obras de transposicao do Rio Sao Francisco para a BHAM com recursos do MDR estao
projetadas, denominadas de Ramal do Apodi (MDR, 2021) (Figura 16). Este fato caracteriza a
viabilizagdo de infraestrutura hard a partir do MDR. Além desses principais provedores de
infraestrutura fisica, outros entes construiram ou constroem ou s3o responsaveis por

infraestrutura fisica nesta bacia (ANA, 2022c¢).

Figura 16 — Transposi¢@o do Séo Francisco paraa BHAM
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Fonte: SEMARH (2022a).

4.1.4 Infraestrutura Publica

A infraestrutura publica hard é formada por reservatérios, adutoras e canais de
transposi¢ao. A BHAM possui muitos desses elementos, o que adiciona complexidade para a
governanga, pois € necessaria articulagdo entre diferentes 6rgaos para promover a gestao destes.
Os reservatorios tém propriedades distintas, como € o caso do DNOCS, SEMARH, associagdes
comunitarias e outros empreendedores (ANA, 2022c). Estas entidades sdo responsaveis pela
manutengao fisica e por executar decisoes que estejam relacionadas a liberagao de vazdes totais
ou parciais para o atendimento das demandas hidricas da BHAM. O IGARN monitora o volume
de reservatorios com capacidade superior a Shm?, o que em 25 de abril de 2022 resultava em

um quantitativo de 20 para esta bacia, totalizando uma capacidade de armazenamento hidrico
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de 1.117.376.237 m* (IGARN, 2022b). A ANA também realiza monitoramento de reservatdrios
da BHAM e disponibiliza dados de cotas e volumes em seu portal online.

A infraestrutura publica soft ¢ integrada por todo arcabouco de regras, acordos e
diferentes tipos de dispositivos juridicos elaborados por autarquias que fazem parte ou nao do
componente de Provedores de Infraestrutura Publica e; pelas organiza¢des que atuam na
governanga de recursos hidricos. Desse modo, as regras que compdem a infraestrutura soft da
BHAM: a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL, 1997), que apresenta
diretrizes e instrumentos a serem cumpridos; Resolugdes do CNRH; Resolu¢des do CONERH;
a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO NORTE,
1996); os regulamentagdes dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte; o Plano Estadual de Recursos Hidricos (SERHID, 1998; SEMARH, 2022a);
os termos de alocacdo negociada de dgua emitidos para seus reservatorios (ANA, 2020b;
IGARN, 2019, 2020, 2021a, 2021Db).

A PNRH orienta as demais politicas em diferentes escalas e, portanto, deve ser
observada em qualquer bacia hidrografica. O CNRH estabelece normativos que devem ser
considerados em todas as escalas de gestdo de recursos hidricos. Dentre as resolucdes CNRH
estdo as que regulamentam os instrumentos de gestao listados na Politica Nacional de Recursos
Hidricos: Resolucao n® 13/2000, que dispde acerca do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos; Resolucao n® 16/2001, que rege as diretrizes da outorga; Resolucao n°
48/2005, que estabelece critérios gerais para a cobranga; Resolucao n° 91/2008, que trata do
enquadramento; Resolugdo n°® 145/2015, que discorre acerca dos Planos de Recursos Hidricos.
As resolugoes do CONERH tém abrangéncia direta na BHAM e devem ser observadas.

No Rio Grande do Norte, a PERH-RN foi instituida pela Lei n° 6.908/1996 antes da
PNRH. Esta lei estadual também criou o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SIGERH),
sendo este regulamentado pelo Decreto Estadual n® 13.284/1997 e acrescido do IGARN pela
Lei Estadual Complementar n® 481/2013.

A PERH-RN, em seu art. 4°, apresentou os instrumentos de gestao de recursos hidricos:
(1) o Plano Estadual de Recursos Hidricos; (ii) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos; (iii) a
outorga do direito dos recursos hidricos e o licenciamento de obras hidricas; e (iv) a cobranca
pelo uso da agua. Os instrumentos de enquadramento dos corpos hidricos e sistema de
informacdes sobre recursos hidricos, previstos na PNRH, foram acrescentados a PERH-RN em

2013, por meio da Lei Complementar n® 481/2013.
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O Rio Grande do Norte possui regulamentagdo para os instrumentos listados na PERH-
RN: Plano Estadual de Recursos Hidricos, datado de 1998 (SERHID, 1998) e com revisao e
atualizagao finalizadas em 2022 (CBHAM, 2020a; CBHAM, 2021a; SEMARH, 2022a); Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH — Decreto Estadual n® 13.836/1998); Outorga de
Recursos Hidricos (Decreto Estadual n® 13.283/1997).

Enfatiza-se que o Plano Estadual de Recursos Hidricos deveria ser atualizado a cada
quatro anos, segundo a PERH-RN. Entretanto, somente em 2018 foi iniciado o processo de
revisao e atualizacao do plano de 1998.

Acerca do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, documento de revisdo e atualizagao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos evidencia que este ndo tem obtido recursos e aplicagdes
conforme previstos em legislacdo que o institui e o regulamenta (SEMARH, 2019d).

Em se tratando do enquadramento, parte dos cursos d’dgua e reservatorios do Rio
Grande do Norte foi enquadrada a partir do Decreto n°® 9.100/1984, com base na Portaria n°
13/1976, do extinto Ministério do Interior. Porém, esse dispositivo normativo ¢ considerado
invalido, como expde a ANA (2020c). Dessa forma, faz-se necessario realizar atualizagdo para
atender o disposto na Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
357/2005 e na Resolugdo CNRH n° 91/2008. Destaca-se que existe um macro enquadramento
para a parte do rio Apodi-Mossor6 mais proxima do litoral, aprovado pela resolu¢do do
CONERH n° 17/2015. Esta resolucao considera quatro aspectos: (1) estudos realizados nessa
regido da bacia que indicam ambiente salino; (2) que essa parte da bacia sofre influéncia de
marés semidiurnas, fazendo com que esta parte do rio tenha concentragdes de salinidade
superiores a 30 %o; (3) a classificacdo da fauna e flora dessa parte da bacia ser caracteristica de
regides salinas; e (4) a existéncia de atividades salineiras atuando nessa regiao ha mais de um
século. Entretanto, na outra extensdo da BHAM os corpos hidricos carecem de enquadramento.

O Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos inexiste no Rio Grande do Norte, uma
vez que os dados sdo disponibilizados de forma limitada e dispostos em diferentes enderecos
eletronicos. Porém, o Extrato do Convénio n° 002/2021, publicado no Diario Oficial deste
Estado, demonstra cooperacdo entre o IGARN, a Universidade Federal de Alagoas e a
Fundacao Universitaria de Desenvolvimento de Extensao e Pesquisa para a elaboracao de parte
deste sistema. A auséncia deste sistema impossibilita, por exemplo, a consulta imediata das
vazoes outorgadas na BHAM por qualquer individuo. A Revisdo e Atualizagdo do Plano

Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte explicita a pulverizagao e a deficiéncia
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de divulgac¢do de dados de recursos hidricos no Rio Grande do Norte (SEMARH, 2019d), o que
deixa clara a necessidade de implantacao do Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos.

A cobranga nao foi implementada no estado do Rio Grande do Norte, o que implica na
auséncia desse instrumento também na BHAM. A falta de implantacdo desse instrumento
econdmico pode dificultar a promoc¢do do uso racional dos recursos hidricos e a obtengdo de
recursos financeiros para promover a gestdo (ASSIS; RIBEIRO; MORAES, 2018). Além disso,
para esta bacia ndo ha agéncia de bacia e inexiste plano de recursos hidricos, havendo
articulacdo da SEMARH com o MDR para aquisi¢do de recursos para elaboragdao deste,
conforme demonstra ata de 2020 do CBHAM (2020b) e discutiu-se em reunido de 10 de margo
de 2021 do CBHAM.

Os termos de alocagdo negociada de dgua apresentam regras anuais de operagdo de
reservatorios e de melhoria da gestdo. Apenas os reservatorios Rodeador e Bonito II sdo alvo
desse processo, que ocorreu nos anos de 2019, 2020 ¢ 2021 no primeiro e, nos anos de 2020 e
2021 no segundo.

O CNRH, o CONERH, a SEMARH, o IGARN, a ANA, o CBHAM sao provedoras de
infraestrutura publica soft e também sdo parte da infraestrutura publica porque concretizam as
acoes de governanga da agua. Suas competéncias e detalhamentos foram expostos na se¢do

4.1.3, que trata dos provedores de infraestrutura publica.

4.1.5 Interagoes entre os Componentes da Estrutura de Robustez na BHAM

Os componentes da BHAM interagem entre si € também sofrem influéncia de fatores
exodgenos, resultando na estrutura de robustez exposta na Figura 17. Nesta figura € possivel

identificar verbos que resumem as agdes que impactam cada um dos componentes.



Figura 17 — Robustez da governanca da dgua da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossor6
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A infraestrutura natural, que neste caso ¢ composta por toda BHAM, fornece dgua para

os usuarios de recursos, que sdo diversos, como detalhado no item 4.1.2. Esse sistema pode ser

submetido a pressdes e a

limitacdo de recursos a partir de escassez hidrica, como a que

acometeu parte da bacia a partir de 2012 e se estendeu até 2017, ainda demonstrando efeitos

em 2021 (RIO GRANDE DO NORTE, 2016, 2018, 2021). O Decreto n® 25.931/2016,

publicado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte, listou 153 municipios em situagao

de emergéncia por seca, dentre os quais estavam todos que integram a BHAM. Essa situagao

pressiona a bacia e limita a disponibilidade de 4gua. A Figura 18 mostra situacdo de seca

apresentada pelo Monitor de Secas (2021) para os anos de 2015 a 2020 no Nordeste, incluindo

esta bacia.
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Figura 18 — Situagdo de seca entre 2015 ¢ 2020 na BHAM
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Fonte: Shapefiles do Monitor de Secas (2021) e SEMARH (2016). Elaboragao Grafica de

Autoria propria (2022).

A escassez hidrica também pressiona a infraestrutura publica. A infraestrutura soff deve

ser adaptada para gerir a 4gua de forma a proporcionar o menor prejuizo possivel ao meio

ambiente e aos usudrios. A infraestrutura hard precisa em algumas ocasides ser incrementada
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e ter seus volumes liberados com cautela. A infraestrutura publica pode receber investimentos
externos, como mencionado na ata de alocacdo de agua de 2019 do reservatério Rodeador, em
que obras de recuperacdo desta infraestrutura hard foram financiadas por prefeituras de
municipios que utilizam da sua agua. Um outro exemplo dessas modificagdes na infraestrutura
hard ¢ a constru¢ao do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF), que esta planejada
para atingir a BHAM. Segundo Silva (2022) esta acdo pode ser interpretada como uma
estratégia de transformacgdo, isto ocorre quando o sistema hidrico se apresenta insustentavel
para as suas demandas atuais ou futuras e ¢ forcado a desenvolver uma nova estrutura ecoldgica
ou social. Nesse caso, uma nova composic¢ao ecoldgica com duas bacias integradas por meio de
infraestrutura.

Os usuarios de recurso extraem agua da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossor¢ e,
se nao houver uma atuagao efetiva dos provedores de infraestrutura publica e da infraestrutura
soft, podem realizar essa extragdo para além da quantidade ecologica, resultando em uma
exploracao. A exploracdo pode estar motivada pela intensa escassez, pela auséncia de medidas
de convivéncia com a seca, pela fiscalizacdo deficiente em algumas areas desta bacia,
especialmente as mais longinquas da localidade em que o Orgdo gestor estd instalado
(deficiéncias estas expostas nas reunides de alocacdo negociada de agua de 2020 e 2021 do
reservatorio Bonito 1) e pela inexisténcia de sancoes.

Um caso de pressao pela escassez hidrica e de extracdo na BHAM que pode ser citado
¢ o do reservatorio Bonito II, localizado no municipio de Sdo Miguel/RN, responsavel pelo
abastecimento urbano e de irrigacdo no entorno do espelho d’agua. Em 2013, o reservatorio
Bonito II atingiu o volume morto, que de acordo com dados da SEMARH (2022b), corresponde
a 1,22 hm?. No decorrer do ano de 2013 houve uma recuperagao do volume. Entretanto, de 2014
até margo de 2020 o reservatorio esteve no volume morto. O abastecimento humano continuou
a ser feito no ano de 2014 mesmo quando se atingiu o volume morto (SNIS, 2011 - 2020) e ha
indicios de retiradas de 4gua por irrigantes em €épocas em que a quantidade de agua ndo era
suficiente para atender agricultura e abastecimento humano, enfatizados nas reunides de
alocacdo negociada de agua de 2020 e 2021 do Bonito II. Mas, essa foi uma das unicas
alternativas encontradas pelos usudrios para terem acesso a dgua neste periodo.

Os usuarios também podem desperdicar a agua da infraestrutura natural. Reunides de
alocacao negociada de agua dos anos de 2020 e 2021 do Bonito II contiveram discussao de
desperdicio pela CAERN em fung¢ao de redes de abastecimento deterioradas. Dados do Sistema

Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2011-2020) evidenciam perdas para a



76

distribuicdo de agua por rede do municipio de Sdo Miguel/RN, que tem o abastecimento urbano
executado a partir do Bonito II, reafirmando esse desperdicio.

Os fatores exdgenos que afetam a infraestrutura humana e social dos usudarios sdo as
variabilidades do clima semiarido, que podem apresentar cenarios de escassez e, portanto,
limitar a capacidade de uso, ou de melhor pluviometria, aumentando a disponibilidade hidrica.
A restri¢do impacta principalmente a populacdo economicamente vulneravel, que ¢ a mais
prejudicada com o cenario de emergéncia por seca (GRANDE et al., 2016). Além disso,
investimentos, que aumentem a disponibilidade de agua, como € o caso da transposi¢ao do Rio
Sdo Francisco, de agdes paliativas (Decreto n® 30.880/2021 discorre que 50% dos 167
municipios do Estado Rio Grande do Norte sdo abastecidos por carros-pipa, a partir do
Programa da Operagdo Carro Pipa da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC),
do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), executado por meio do Exército
Brasileiro (EB)) e do Projeto RN+Agua (visa executar, dentre outras tarefas, a perfuragio e
instalacdo de pocgos, que teve acdes iniciadas na Regido do Alto Oeste do Rio Grande do Norte,
localizada na BHAM, e no Serido; a instalagdo de dessalinizadores; a constru¢ao e ampliagao
redes de captacdo (CBHAM, 2020b; CONERH, 2020b), podem contribuir para a ampliacdo dos
usuarios de agua, que terdo recurso hidrico para produgdes.

Os Provedores de Infraestrutura Pblica, monitoram o quantitativo de recursos hidricos
e a seguranca de barragens, disponibilizam esses dados em portais online ou reunides, elaboram
regras conjuntas com os usudrios (como termos de alocacdo negociada de 4dgua), constroem
reservatorios, adutoras, transposi¢des, viabilizam medidas paliativas (como carros-pipa e
perfuracdo de pogos, que ocorreram em periodo de escassez em Sao Miguel/RN, como
constatou-se em debates de reunides de alocagdo negociada de 4gua dos anos de 2020 e 2021
do Bonito II), realizam cursos em parceria com PIP de outros Estados (curso acerca de conflitos
pelo uso da 4dgua organizado pelo IGARN e AESA). Ao executar estas agdes, os provedores de
infraestrutura publica estdo informando, envolvendo, apoiando ¢ capacitando os usuarios de
recursos.

Essas atividades e obras sdo decorrentes das atribui¢des dos provedores de infraestrutura
publica e da solicitacio e reclamag¢io dos usudrios quanto aos contextos a que estdo
submetidos. Suas opinides, expostas em assembleias de comités ou em reunides que tratam de
gestao de recursos hidricos, também influenciam os provedores de infraestrutura ptblica, seja

para flexibilizar regras de acesso, seja para buscar recursos para implantagao de infraestrutura

hard.
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Um exemplo de reclamacgfo dos usudrios aos Provedores de Infraestrutura Publica foi
a insatisfacdo da abertura de comporta da Barragem de Lucrécia em funcdo da instabilidade
estrutural em 2021, o que resultou em necessidade de explicagdes em reunides de diversas
cidades e com o Ministério Publico, realizagao de assembleia extraordinaria do CBHAM para
debate da situacdo (CBHAM, 2021b). Nesta situagdo, os usudrios também influenciaram os
Provedores de Infraestrutura Publica, pois a populacdo realizou o fechamento da comporta, o
que s6 poderia acontecer a partir do 6rgao operador do reservatério e levou o Estado a realizar
o isolamento de acesso da comporta e remover registro que impede a liberagdo de agua.
Adicionalmente o CBHAM emitiu uma deliberagdo aprovando a abertura da comporta, de
modo a garantir nivel de seguranga.

Os usuarios de recurso na BHAM também possuem previsdo de ajuda a Infraestrutura
Publica, uma vez que, por exemplo, nos termos de alocacdo de agua do reservatorio Bonito 11
2020-2021 e 2021-2022, em que a CAERN esta listada como uma das responsaveis pela
realizacdo da nova batimetria do reservatdrio. Outro caso de previsdo de ajuda estd no termo
de alocacdo de agua 2021-2022 do reservatério Rodeador, em que usudrios ficaram com
competéncia compartilhada com o CBHAM e o IGARN para realizar diagnostico do curso
d’4gua a jusante do reservatorio.

Os provedores de infraestrutura publica planejam, coordenam, implementam,
investem ¢ ajustam a infraestrutura publica soft ou hard. Exemplo que pode ser citado ¢ a
constatacdo da necessidade de revisdo e atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
pelos diferentes promotores de infraestrutura soft. Esta agdo gerou um planejamento para sua
efetivacdo, de modo a haver investimento e coordenagdo da SEMARH para que o novo plano
fosse elaborado e publicado (SEMARH, 2022a). A implementagdo desse plano decorre de uma
atuagdo conjunta de diferentes PIP. Esses atores também estdo envolvidos na elaboragdo do
plano da BHAM, na formatacdo de termos de alocacdo negociada de 4gua e nas outras regras
que compdem a infraestrutura soft. Essas regras sao ajustadas a depender do contexto, como €
o caso de quantidades de agua que podem ser retiradas dos reservatorios, impactando
diretamente na infraestrutura hard. Todas essas ac¢des sdo aplicaveis também a construcao de
reservatorios, uma vez que ha a necessidade de planejar sua edificacdo, coordenar as obras,
permitir a operagdo e realizar ajustes (manutencdes) em termos fisicos, o que requer
investimento.

As normas, leis, regras, como ¢ o caso da PNRH, PERH-RN e Plano Estadual de

Recursos Hidricos apresentam as competéncias dos provedores de infraestrutura publica,
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concedem dados, expdem os direcionamentos que estes devem seguir, respaldam as atitudes
concretizadas na gestao de recursos hidricos. O quantitativo de 4gua disponivel na infraestrutura
hard e suas condigdes de integridade também indicam os usos que podem ser atendidos. Parte
da infraestrutura publica auxilia os provedores de infraestrutura publica a exercerem suas
atribuig¢des, como ¢ o caso do assessoramento do IGARN ao CBHAM. Logo, a infraestrutura
publica soft idealiza, responsabiliza e apoia os provedores de infraestrutura publica.

Os provedores de infraestrutura publica também recebem investimentos para melhorar
a atuagdo humana e social, o que reflete diretamente na infraestrutura publica soft. Exemplos
destes investimentos sio os recursos advindos do PROGESTAO e do PROCOMITES.

O PROGESTAO teve seu regulamento aprovado pela Resolugdo ANA n° 379/2013 e
tem como intuito, por meio de investimentos financeiros, promover a articulagdo da gestdo de
agua e regulacdo de usos nas esferas nacional e estadual; fortalecer o modelo de governanca
das aguas, integrado, descentralizado e participativo (ANA, 2013b). O primeiro ciclo do
PROGESTAO iniciou-se em 2013 e o segundo foi implantado entre 2017 (ANA, 2013b, 2017a,
2018a, 2018b). Neste Programa, hd uma classificacdo de tipologias que buscam refletir a
complexidade exigida para a gestdo das dguas, sendo (A) a que possui menor complexidade,
com balango quali-quantitativo satisfatdrio, baixa incidéncia de conflitos hidricos e (D) a mais
complexa, dotada de conflitos e atendimento critico as demandas (ANA, 2018b).

O Rio Grande do Norte participa do PROGESTAO desde o primeiro ciclo, sendo a
primeira adesao por meio do Decreto n® 23.745/2013 e a segunda a partir do oficio n® 089/2018-
GE (ANA, 2018b). A tipologia deste estado ¢ a B: Balango quali-quantitativo satisfatorio na
maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas bacias com criticidade quali-
quantitativa (areas criticas) (ANA, 2018b). A reunido do CONERH que ocorreu em 08
dezembro de 2020 teve como pontos de pauta relacionados a0 PROGESTAO, discutindo a
homologacdo de resolucdo ad referendum e revisdo de metas de instrumentos de gestdo. A
resolucio ad referendum foi relacionada a aprovagdo de metas do PROGESTAO para
recebimento de recurso no valor de R$ 828.127,26 da ANA. A revisdo das metas foi referente
a reducdo do nivel de arcabougo legal de 4 para 3, uma vez que nem todos os instrumentos de
gestdo do Estado estdo implementados, como € o caso da cobranga. Em 28 de abril de 2021,
reunido do CONERH certificou metas do PROGESTAO referente ao ano de 2020.

A Resolugio ANA n° 1.190/2016 aprovou o regulamento do PROCOMITES. O intuito
do Programa ¢é proporcionar melhores condi¢des operacionais aos comités de bacias

hidrogréficas, promover capacitacdo para os membros dos comités e dos conselhos de recursos
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hidricos, proporcionar comunicagdo para reconhecer esses entes pela sociedade em geral e
contribuir para a implementagao dos instrumentos da gestao de recursos hidricos (ANA, 2016c).
Séo elegiveis a0 PROCOMITES os comités de bacia hidrografica estaduais, criados até 03 de
outubro de 2016 (inciso II, art. 2°, Resolu¢do ANA n° 1.190/2016). O Rio Grande do Norte
aderiu a0 PROCOMITES pelo Decreto n° 26.441, de 09 de novembro de 2016. Um dos comités
que participam deste Programa deste ¢ o do Rio Apodi-Mossor6. Esse comité estd enquadrado
no nivel 3 do PROCOMITES, ou seja, € um comité consolidado em funcionamento: condi¢des
de comité instalado, com funcionamento evidenciado ao menos pela realizacdo das reunides
ordinarias. Reunido do CONERH, realizada em 08 de dezembro de 2020, expds que a
certificacio do PROCOMITES referente a 2019 ocorreu via emissio de resolu¢io ad
referendum direcionada a ANA. Nesta também foram explicitados os percentuais de
cumprimento de metas deste ano pelos comités estaduais: 89,83% pelo do Rio Pitimbu, 90%
pelo do Rio Ceara-Mirim e 96,50% pelo do Rio Apodi-Mossord, o que resultou em um valor
recebido de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Reunides do CBHAM dos dias 14 de agosto e 16 de dezembro de 2020 tiveram
discussdo acerca do PROCOMITES, com a pauta: avaliagdo da efetivagio do PROCOMITES
e autoavaliagdo do Comité. A primeira reunido debateu a certificagdo do de 2019 (CBHAM,
2020c) e a segunda a certificacdo de 2020 (CBHAM, 2020a), pois em funcao da pandemia do
COVID-19 houve atrasos na certificagao de 2019.

O recurso do PROCOMITES no Rio Grande do Norte era administrado pela SEMARH
e 0 CBHAM solicitou, conforme debatido em reunides de 2020 e 2021, que fosse gerido por
uma fundacdo para que tivesse mais facilidade de utiliza-lo nas demandas do Comite, a
exemplo: video institucional e impressdo de livros para distribuir nas escolas. Ata de reunido
de abril de 2021 do CONERH relata a publicagdo do edital de chamamento publico para
institui¢do gerir este recurso.

A infraestrutura publica soft protege a infraestrutura natural, uma vez que as leis buscam
o uso sustentavel, atendendo usos multiplos sem resultar em degradacao. Além disso, € interesse
das organizagdes que a dgua e os demais componentes da bacia permane¢cam protegidos tanto
para que os usudrios continuem a ser atendidos quanto para que se evitem custos de
recuperagdo. A infraestrutura publica também equipa ou pretende equipar a infraestrutura
natural com o objetivo de monitora-la, como pode ser percebido a partir das negociagdes e

acordos das alocac¢des negociadas dos anos 2020 e 2021 da BHAM, em que foram debatidos e
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pactuados compromissos para instrumentagao da infraestrutura natural, de modo a se viabilizar
a constatacdo de cotas, volumes existentes ¢ vazoes defluidas.

A infraestrutura natural, quanto monitorada, fornece informacées para a infraestrutura
publica soft acerca do seu volume ou das suas condigcdes de integridade fisica, o que
possibilitara planejar como os usos serdo efetivados e se ha necessidade de recuperagoes.

A infraestrutura publica soft planeja, autoriza, limita, regula e controla o
fornecimento de dgua da infraestrutura natural para os usuarios, uma vez que ¢ por meio desta
que se realizam os estudos que apresentam as vazdes para atendimento as demandas, emitem-
se outorgas de direito de uso da agua, elabora-se e implementa-se regras que apresentam as
diretrizes de uso, viabiliza-se a quantidade de 4gua por meio da infraestrutura hard e controla-
se as retiradas, observando se estao ocorrendo conforme permitidas.

O fluxo de recursos entre a infraestrutura natural e os usuarios requer controle a fim de
que este informe a infraestrutura publica se as retiradas estdo compativeis com as regras. Os
Sistemas de Informagdes de Recursos Hidricos e as Outorgas sdo dois instrumentos muito
pertinentes para dar acesso a esta informacdo, uma vez que o sistema registra as extragdes
constatadas a partir do monitoramento e as outorgas propiciam a constatacdo de
compatibilidade com a quantidade autorizada para uso.

A infraestrutura publica soff incentiva o uso racional dos recursos hidricos, seja a partir
da orientagdo das entidades envolvidas seja por meio do termo de alocacdo negociada
formatado, como pode se perceber a partir de alocagdo negociada de dgua do reservatorio
Bonito II. Também ¢ responséavel por limitar o quantitativo de 4gua para os usuarios, seja por
meio da capacidade hidrica e acumulada dos reservatorios e transposigdes, seja por normativos
que delimitam o que pode ser utilizado a depender das situagdes de escassez ou normalidade.
Além disso, controla o comportamento dos usudrios a partir do monitoramento e
acompanhamento, que pode ocorrer, por exemplo, a partir das Comissdes de Acompanhamento
de Alocagdo de Agua e repasse de dados para o 6rgdo gestor; envolvem os usuarios nas
discussodes, de modo a se ter uma gestdo participativa € os responsabilizam por atitudes
inadequadas com o uso da dgua.

A infraestrutura publica ¢ influenciada pelos usudrios de recurso a medida que estes
reclamam que a quantidade de 4gua disponivel na infraestrutura hard € insuficiente,
solicitando ampliacdo; demonstram insatisfacdo com as regras, alegando que ndo sdo

aplicaveis ao seu contexto ou que sdo frageis e requerem melhorias.
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4.1.6 Arquétipo da Governanca da Agua da BHAM

A robustez da governanca da 4gua da BHAM se enquadra no Arquétipo IV descrito por
Anderies, Barreteau e Brady (2019), uma vez que trata-se de um sistema que contém
diversidade de provedores de infraestrutura, que possuem um papel proeminente na promogao
da infraestrutura hard e soft. Essa infraestrutura ¢ muito necessaria, considerando as condig¢des
climaticas da bacia, que requerem reservatorios para regularizacdo de vazdes, regras e
monitoramento adequados para garantirem usos equanimes. H4 fragilidade em parte dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, uma vez que inexiste cobranga, sistema de
informagdes de recursos hidricos, o enquadramento geral ¢ invalido e ndo ha plano de bacia.
Os provedores de infraestrutura publica mobilizam-se entre si e envolvem os usudrios de
recurso para que a gestao possa ser efetiva.

O grau de complexidade da gestdo para o Estado do Rio Grande do Norte, de acordo
com o0 PROGESTAO (ANA, 2018b) é (B), o que demonstra que os conflitos podem existir,
mas ndo sdo em grande propor¢do ou quantidade. No PROCOMITES, o CBHAM ¢ enquadrado
como nivel 3 (ANA, 2016d), o que evidencia que ndo ha uma estrutura ideal, requerendo
avangos.

Logo, devido as diferentes interagdes, relevancia da infraestrutura publica (presente em
um elevado niimero) e conflitos em menor escala, a governanga da BHAM ndo ¢ a mais robusta,

mas também nao ¢ simples, sendo o Arquétipo IV o que mais se assemelha a sua configuracao.

4.2 Robustez da Governanca da Agua na Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-
Acu (BHPPA)

A Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu tem rio principal de dominio federal,
possui uma grande extensdo e relevancia para os estados em que esta situada e, portanto, €
dotada de complexidades, com diferentes atores, seja para usos seja para a sua gestdo. Os itens
que seguem caracterizam os componentes que formam esse sistema: Infraestrutura Natural,

Usuarios de Recursos, Provedores de Infraestrutura Publica e Infraestrutura Publica.

4.2.1 Infraestrutura Natural

A infraestrutura natural corresponde a propria BHPPA, que tem uma area de 43.683

km?, sendo 25.948 km? (59,4%) da area localizada na Paraiba e 17.735 km? (40,6%) da area no
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Rio Grande do Norte (ANA, 2016a). A BHPPA possui chuva média anual de 687 mm e vazao
média de 111 m3/s (ANA, 2021a).

No ano de 2020 a BHPPA possuia uma capacidade de armazenamento estimada em
6.875,72 hm? (ANA, 2021a). Na tltima década (2010-2020) se observou consideravel redugao
das vazdes nessa bacia, de modo que nas seis estagdes fluviométricas em funcionamento da
ANA, essa redugdo variou entre 50 e 100% se comparada com a média do periodo de 1980-
2010 (ANA, 2021a). Quanto as aguas subterraneas, a BHPPA possui uma recarga potencial
direta de 8,3 m*/s (ANA, 2021a).

4.2.2 Usuarios de Recursos

Os usuarios de recursos sao os individuos ou entidades que utilizam da dgua para as
diferentes finalidades. As demandas por setor apresentadas pela ANA (2021a) para esta bacia
sdo 5,27 m?/s para irrigacdo; 2,1 m?/s para abastecimento urbano; 0,46 m?*/s para abastecimento
rural e; 0,17 m?/s para industria, com proje¢ao para 2040 de 8,97 m?/s, 2,36 m*/s e 0,22 m?/s,
respectivamente. Outros dados, da ANA (2016a), apresentam demandas de 9,74 m3/s para
aquicultura e 0,57 m?/s para dessedentagdao animal.

O panorama de outorgas da BHPPA contido no painel gerencial de outorgas da ANA
(consultado em 25 de abril de 2022) apresenta 3.618 interferéncias com grande diversidade de
finalidades: abastecimento publico, aproveitamento hidrelétrico, aquicultura em tanque
escavado, criagdo animal, esgotamento sanitario (langamento), industria, irrigagdo, mineragao
e criagdo de reservatorios para usos multiplos (ANA, 2022d).

Relatorio de outorgas da AESA (consultado no portal online desta entidade no dia 25
de abril de 2022) também apresenta usos multiplos para outorgas de 4guas estaduais presentes
nesta bacia, isto €, nos corpos hidricos e afluentes inteiramente estaduais: abastecimento
publico, abastecimento rural, aquicultura, industria, irriga¢do, lancamento de efluentes e

mineragao.

4.2.3 Provedores de Infraestrutura Publica

A andlise documental e participacdo em reunides do CBHPPA e de eventos relacionados
a gestdo de recursos hidricos da Paraiba e do Rio Grande do Norte entre 2020 e 2022,
permitiram identificar que ha diferentes entes inseridos na promoc¢do da infraestrutura publica
da BHPPA. Sdo eles: ANA, CNRH, CERH, SEIRHMA, AESA, CBHPPA, CONERH, IGARN,
SEMARH, DNOCS e MDR.
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A ANA, o CNRH, o CERH, a SEIRHMA, a AESA, o CBHPPA, o CONERH, o IGARN
e a SEMARH, atuam na infraestrutura soff, uma vez que elaboram dispositivos que permitem
executar a gestdo dos recursos hidricos, os implementam e concedem suporte para a melhoria
da governanca da agua.

O orgao gestor dos corpos hidricos de dominio da Unido ¢ a ANA cumprindo as
competéncias dispostas na Lei n® 9.984/2000, que esta associada ao CNRH e ¢ vinculada ao
MDR, conforme expde Lei n® 13.844/2019. A AESA atua como 6rgao gestor dos rios afluentes
inseridos inteiramente no estado da Paraiba e dos corpos hidricos de dominio do estado da
Paraiba. O IGARN ¢ o 6rgdo gestor responsavel pelas aguas de dominio do Rio Grande do
Norte. Este contexto adiciona complexidade para a formulagdo e integragdo do sistema de
governanca da BHPPA.

Como exemplos de atividades da ANA na promog¢ao de infraestrutura na BHPPA,
podem ser citados: emissdo de outorgas nas dguas de dominio da Unido; disponibilizagdo de
recursos para a gestio de 4guas da Paraiba e do Rio Grande do Norte a partir do PROGESTAO;
promocao de alocagdes negociada de 4gua, como € o caso das que ocorrem no sistema hidrico
Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim (ANA, 2019a, 2020d, 2021b); publicagdo de
resolucdes conjuntas com regras para operagdo de reservatorios, que configuram marcos
regulatorios, como a Resolucdo Conjunta ANA e IGARN n° 73/2019 (Marco Regulatorio
Sistema Hidrico Armado Ribeiro Gongalves-Mendubim) e da Resolu¢do Conjunta ANA e
AESA n° 78/2021 (Marco Regulatorio Sistema Hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo);
pactuacdo de convénio com a ADESE para que esta assessore 0 CBHPPA (ANA, 2020e).

Destaca-se que, embora a BHPPA esteja em dois estados e, portanto, sua gestdo seja
compartilhada entre ANA e 6rgaos gestores estaduais, hd uma predominancia da atuagdo de um
ou de outro 6rgdo gestor estadual a depender da localizacdo dos reservatdrios ou sistemas
hidricos, o que pode ser observado pela assinatura da resolu¢do conjunta que estabelece o marco
regulatério do Sistema Hidrico Armado Ribeiro Gongalves-Mendubim (localizado no Rio
Grande do Norte) apenas pela ANA e pelo IGARN e, do marco regulatorio do sistema hidrico
Engenheiro Avidos-Sao Gongalo (localizado na Paraiba) e sua atualizagdo assinados somente
pela ANA e pela AESA.

O CNRH emitiu resolugdes que regulamentam os instrumentos de gestao de recursos
hidricos contidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos e que devem ser seguidas. Uma
das determina¢des do CNRH relacionadas ao CBHPPA foi o estabelecimento da diretoria

provisoria em 2006 quando este foi criado, por meio da Portaria n® 38/2006.
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O CERH foi criado pela Lei Estadual n°® 6.308/1996 (alterada pela Lei n° 8.446/2007),
caracterizado como 6rgdo deliberativo e normativo. Tem dentre as atribui¢des elencadas no art.
10-A da Lei n°® 8.446/2007: “analisar propostas de alteracdo da legislacao pertinente a recursos
hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos”; “aprovar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, acompanhar a sua execugdo e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas”’; “aprovar o enquadramento de corpos de d4gua em classes de uso preponderante”;
“estabelecer os critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso e definir os valores a serem cobrados”. A definicao de metas e certificagdo
do PROGESTAO, que gera resultados para a BHPPA, por exemplo, ¢ realizada a partir deste
Conselho (ANA, 2017b; CERH, 2013, 2017, 2021).

A SEIRHMA, na Paraiba, foi criada pela Lei n°® 4.456/1983 da
Paraiba, com a denominagao Secretaria de Recursos Hidricos. A Lei n°® 8.186/2007, que definiu
a estrutura organizacional da administracdo direta do Poder Executivo da Paraiba apresentou a
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente (SECTMA). A nomenclatura
vigente em 2022 (SEIRHMA) ¢ contida na Lei n° 11.317/2019, que lista entre as suas
atividades: a constru¢ao de obras contra as secas e¢ de infraestrutura hidrica; o fomento das
politicas publicas e a¢des voltadas a ampliagdo da infraestrutura publica (Lei n® 11.317/2019,
inciso XVII, alineas d; f). Outra atividade desta secretaria, indicada na Lei n°® 8.186/2007 ¢é:
coordenar a politica estadual de meio ambiente e da gestdo hidrica. O Plano de Recursos
Hidricos do Estado da Paraiba estd passando por atualizagdes e os produtos disponiveis em
maio de 2022 possuem como organizadora a SEIRHMA (SEIRHMACT, 2018; SEIRHMA,
2019a, 2019b, 2020a, 2020b, 2021).

A AESA ¢ o orgao gestor das dguas da Paraiba, que atua de forma compartilhada com
a ANA e o IGARN na gestdo dos recursos hidricos da BHPPA. A AESA ¢ vinculada a
SEIRHMA e foi criada pela Lei Estadual n® 7.779/2005, tendo como parte de suas competéncias
indicadas no art. 5° desta lei: implantacdo e atualizacdo do cadastro de usuarios de recursos
hidricos da Paraiba; emissdo outorgas de direito de uso de recursos hidricos em corpos hidricos
de dominio do Estado e, mediante delegacdo expressa, em corpos hidricos da Unido;
fiscalizagdo e monitoramento dos usos dos recursos hidricos; defini¢ao de condic¢des e operacao
da infraestrutura hidrica. A AESA realiza diferentes acoes no ambito de suas atribui¢cdes na

BHPPA, dentre as quais o monitoramento de reservatdrios e a contribuicdo na alocagao

negociada de 4dgua, seja em sua formatagdo seja em seu acompanhamento.
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O CBHPPA foi criado pelo Decreto Presidencial de 29 de novembro 2006 e instalado
em setembro de 2009. E um comité unico, segundo a ANA (2020a), ou seja, que exerce o papel
deliberativo em toda a bacia. De acordo com o Decreto Presidencial de 29 de novembro 2006,
o CBHPPA ¢ vinculado ao CNRH. O Regimento Interno do CBHPPA (2008) apresenta em seu
art. 4° as suas competéncias, dentre as quais estdo: promog¢do do debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articulagdo das entidades intervenientes; arbitragem em
primeira instancia de conflitos hidricos; aprovagdao do plano de bacia hidrografica;
estabelecimento de cobranca e sugestao de valores a serem cobrados. Participagao em reunides
do CBHPPA ¢ promovidas em conjunto com 6rgaos gestores entre os anos de 2020 e 2021 e,
averiguacdo de atas de assembleias desses anos (CBHPPA, 2020, 2021a, 2021b) permitiram
constatar algumas das pautas debatidas neste comité: implantacdo de obras hidricas;
implementa¢do da cobranca na bacia; alocagdes negociadas de 4gua em reservatorios e sistemas
hidricos instalados em seu territorio; atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos da BHPPA.

A SEMARH, o IGARN ¢ o CONERH também integram a promocao de infraestrutura
soft desta bacia. O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte com revisdao
e atualizagdo concluida em 2022, coordenado pela SEMARH, por exemplo, contém estudos
voltados para a BHPPA, sobretudo, para as regides do Seridd, Seridd Central e Baixo Acu,
ambas contidas no Rio Grande do Norte. Dessa forma, busca-se planejar a gestdo nesta por¢cao
da bacia. Além disso, a SEMARH atua na infraestrutura hard, pois hé reservatorios de sua
propriedade nesta bacia, a exemplo: Boqueirdo de Parelhas, Passagem das Trairas, Carnatiba
(ANA, 2022c; SEMARH, 2022b), o que a torna responsavel por sua segurang¢a, monitoramento,
manutencao.

O IGARN participa de definicdes relacionadas a bacia, como € o caso de alocagdes
negociadas de 4gua e marcos regulatorios, a exemplo: Armando Ribeiro Gongalves - Mendubim
(ANA, 2019b), Curema-Mae D’Agua (ANA, 2019c¢). Este 6rgdo também monitora volume de
reservatorios instalados nesta bacia, como ¢ o caso do Mendubim, Pataxo, Boqueirdo de
Parelhas, Itans (IGARN, 2022b).

O CONERH, por ser integrante do sistema de gerenciamento de recursos hidricos desta
bacia também tem implicagdes na infraestrutura soft. Exemplo de intervencdo do CONERH
associado a este territorio foi a Resolucao n® 07/2009, que encaminhou ao Gabinete Civil uma
proposta para instituicio do CBHPPA.

O DNOCS e o MDR, por sua vez atuam fortemente na infraestrutura hard. Ha diversos

reservatdrios na bacia que foram construidos pelo DNOCS, a exemplo: Zangarelhas, Armando
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Ribeiro Gongalves, Mendubim, Alecrim, Dourado, Itans, Sabugi, Sdo Gongalo, Engenheiro
Avidos, Mie D’Agua, Curema (DNOCS, 2022; SEMARH, 2022b). Além disso, obras de
transposi¢cdo do Rio Sao Francisco para a bacia em estudo tém sido efetivadas com recursos do
MDR, alcangando, por exemplo, em 2022, o reservatorio Engenheiro Avidos e a Barragem de
Oiticica (MDR, 2022a, 2022b). A Figura 16 (secdo 4.1.3) mostra projeto de obras do Rio Sao
Francisco que beneficia esta bacia. Também atuam na infraestrutura hard a SEMARH e a
SEIRHMA, que sdo responsaveis por reservatorios na bacia (ANA, 2022c). Adicionalmente ha

outras entidades com propriedades de reservatorios (ANA, 2022c).

4.2.4 Infraestrutura Publica

A infraestrutura hard é composta por reservatorios, edificados e sob responsabilidade
do DNOCS, da SEIRHMA e da SEMARH, adutoras e canais de transposi¢des que possibilitam
suprir as demandas da BHPPA, de forma parcial ou integral em determinadas localidades e
periodos. Em 2020 havia 3.381 reservatorios compondo a capacidade de armazenamento da
BHPPA (ANA, 2021a). Consulta ao portal eletronico da AESA em 26 de abril de 2022 mostra
que esta acompanha o volume de 70 reservatorios contidos na porgdo paraibana desta bacia,
que possuem capacidade maxima de 2.643.851.623 m?* (AESA, 2022a). O IGARN apresenta,
nesta mesma data, volumes para 18 reservatorios desta bacia localizados no territorio norte
riograndense, com capacidade de 2.931.455.590 m?® (IGARN, 2022b). O Sistema de
Acompanhamento dos Reservatorios da ANA (2022e) também permite verificar
monitoramento de reservatorios da BHPPA. A transposicao do Rio Sao Francisco também ¢
parte da infraestrutura hard e parcela das suas dguas estdo sendo receptadas por esta bacia.

A infraestrutura publica soff € integrada por regras e por organizagdes. As regras para a
BHPPA sdo: a PNRH (BRASIL, 1997); Resolugdes CNRH, CONERH e CERH; Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO NORTE, 1996); a
Politica Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (PARAIBA, 1996); regulamentacdes dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos em ambos os estados; o plano da BHPPA (ANA,
2016a); termos de alocagdo negociada de dgua e marcos regulatérios associados a seus
reservatorios.

A PNRH deve ser considerada para todas as escalas e, portanto, faz parte da
infraestrutura soft desta bacia, uma vez que apresenta regras gerais que possuem detalhamentos

efetivados a partir da realidade local.
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As Resolugdes CNRH sao emitidas ao longo do tempo e buscam direcionar as a¢des da
gestdo de recursos hidricos, devendo ser observadas. As Resolugdes CONERH e CERH tém
como foco os estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, respectivamente, e refletem
diretamente na BHPPA.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (Lei n° 6.908/1996),
o Plano Estadual de Recursos Hidricos e as legislagdes que regulamentam os instrumentos que
esta politica implementa também fazem parte das normas da BHPPA por esta bacia estar
localizada também neste estado.

No estado da Paraiba, a Politica Estadual de Recursos Hidricos ¢ regida pela Lei n°
6.308/1996, anterior a PNRH, que expde quais sdo instrumentos de sua execugdo: Sistema
Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, Plano Estadual de Recursos
Hidricos e, Planos e Programas Intergovernamentais. A PERH da Paraiba também criou o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, que foi regulamentado inicialmente pelo Decreto n°
18.823/1997, alterado e com dispositivos revogados pelo Decreto n® 19.256/1997, e
regulamentado a posteriori pelo Decreto n® 31.215/2010.

Ha regulamentacdo neste estado para os instrumentos definidos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, mesmo que alguns com necessidade de atualizagcdo. O Plano Estadual de
Recursos Hidricos teve sua primeira versao datado de 2006 (AESA, 2006) e passa por
atualizacdo desde o ano de 2018. No processo de atualizagdo sdo realizadas reunides de
compatibilizagdo, como as promovidas pela AESA em 2020 e 2021, e alguns produtos estdo
disponibilizados no site da AESA em maio de 2022 (SEIRHMACT, 2018; SEIRHMA, 2019a,
2019b, 2020a, 2020b, 2021). Nota-se um grande intervalo entre o primeiro plano e sua
atualizacao.

A outorga na Paraiba ¢ regulamentada pelo Decreto n® 19.260/1997. A cobranga neste
estado regulamentada pelo Decreto n° 33.613/2012. Para a BHPPA, esta cobranga ¢ aplicada
para corpos hidricos e afluentes que sdo inteiramente estaduais (AESA, 2021). Destaca-se que
a cobranca em nivel federal ndo foi implementada nesta bacia, estando em fase de discussao a
partir da Camara Técnica de Planejamento Institucional (CTPI) (CBHPPA, 2021a).

O enquadramento das adguas que estdo na Paraiba foi realizado a partir da Diretriz DZS
201 (Classificagdo das aguas interiores do Estado no ambito do Sistema Estadual de
Licenciamento de Atividades Poluidoras — SELAP), aprovada em 09 de marco de 1988. A
Diretriz DZS 204 da SELAP ¢ correspondente ao enquadramento dos corpos d’agua Bacia

Hidrografica do Rio Piranhas. Entretanto, este enquadramento ¢ genérico e ndo estd em
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conformidade com as resolugdes CONAMA n° 357/2005 e CNRH n° 91/2008, o que requer
atualizagao.

De forma indireta, existe regulamentagdo para o Sistema de Informagdes sobre os
Recursos Hidricos na Paraiba, uma vez que, de acordo com a Lei n® 7.779/2005, incisos I, V e
XII, a AESA deve, dentre suas tarefas, respectivamente, implantar e manter atualizado o
cadastro de wusuarios dos recursos hidricos; operar, manter e atualizar a rede
hidrometeoroldgica; elaborar o Relatorio Anual sobre a situagdo dos recursos hidricos da
Paraiba. O plano da BHPPA indica que ha Sistema de Informacgdes sobre os Recursos Hidricos
na Paraiba (ANA, 2016a). Diferentes informacdes e documentos acerca dos recursos hidricos
da Paraiba e da BHPPA, com atualizacdo periddica, estdo disponiveis nos enderecos eletronicos
da AESA e do CBHPPA.

O Plano de Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Agu ¢ datado de 2016 (ANA,
2016a). Em 2021 foi promovida uma assembleia pelo CBHPPA e pela ANA com a finalidade
de acompanhamento deste plano, de modo a apurar e atualizar as informac¢des do Relatorio
Preliminar de Avaliagao de Implementacao do PRHPPA produzido pela ANA em novembro de
2020 e subsidiar a Revisdo do Plano de Recursos Hidricos (segundo ciclo). Em 2022, uma
revisdo do plano esta sendo discutida e organizada (ANA, 2022f; CBHPPA, 2021a, 2021b,
2022a, 2022b).

Os termos de alocagdo negociada de dgua tém sido formatados para varios reservatorios
e sistemas hidricos desta bacia. Também existem marcos regulatorios, que sdo atualizados
quando necessarios, como ¢ o caso do Sistema Hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, que
teve um marco regulatério emitido em 2018 (ANA, 2018c¢) e uma atualizagao em 2021 (ANA,
2021c).

As organizagdes que compdem a infraestrutura soft sdao: ANA, CNRH, CERH,
SEIRHMA, AESA, CBHPPA, CONERH, IGARN, SEMARH, ADESE. Esta ultima assessora
o CBHAM, contribuindo para a efetivacdo de suas atribui¢des. Os demais entes, além de
promoverem a infraestrutura parte da soft e da infraestrutura hard, também sido responsaveis
por efetivar a gestdo (e, assim, atividades da governanga), sendo, dessa forma, infraestrutura

necessaria.

4.2.5 Interagoes entre os Componentes da Estrutura de Robustez na BHPPA

A Figura 19 mostra as interagdes entre os componentes da estrutura de robustez na

BHPPA.
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Figura 19 — Robustez da governanga da agua da Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-
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Fonte: Autoria propria (2022).

A infraestrutura natural, composta por toda BHPPA, fornece recursos para os diferentes
usuarios de recursos hidricos. Essa infraestrutura estd distribuida em dois estados, o que faz
com que o fornecimento do recurso natural seja executado para os usuarios conforme sua
localizagdo e conveniéncia de acesso, o que os submete a regimes distintos de gestdo. Essa
infraestrutura pode ser pressionada e ter limita¢do da quantidade de 4gua que pode ofertar por
variagdes climaticas que resultem em escassez, assim como a BHAM. Severas crises hidricas
se estabeleceram no Brasil desde 2012 e mais especificamente no semiarido (ANA, 2021a),
onde a BHPPA esta localizada. Houve manuten¢ao dessas crises até o ano de 2019. Os dados
do Monitor de Secas (2021) (Figura 20) demonstram como esses fendmenos atingiram a bacia,
agravando e sendo catalizadores desses cendrios de crises. O Relatorio Conjuntura publicado
pela ANA (2021a) expde que entre 2017 e 2020, cerca de 89 milhdes de pessoas foram afetadas

por secas e estiagens no Brasil, sendo 80% dos eventos concentrados na regido Nordeste.
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Figura 20 — Situacdo de seca entre 2015 e 2020 na BHPPA
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Fonte: Shapefiles do Monitor de Secas (2021) e ANA (2022b). Elaboragao Grafica de Autoria
propria (2022).

Os usudrios de recurso extraem agua para diversas finalidades. Essa extragdao pode ser
superior a necessaria em fun¢do de problemas estruturais e de fragilidade da conscientizagdo e
capacitagdo dos usudrios, gerando exploracgao e desperdicio. As reunides aloca¢do negociada

de agua do Sistema Hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo dos anos de 2020-2021 e 2021-
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2022 explicitaram um exemplo de desperdicio de 4gua na BHPPA, uma vez que os canais que
conduzem agua para o Perimetro Irrigado de S3o Gongalo localizado no Distrito de Sao
Gongalo, Sousa/PB, estavam bastante deteriorados, de modo que grande parte da agua que
chegava inicialmente a estes se perdia no seu percurso.

Além disso, a alocagdo deste mesmo sistema hidrico, debatida em 2020, evidenciou
consumo além do suficiente no abastecimento humano de Sousa/PB, efetuado pelo
Departamento de Aguas e Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa (DAESA), enfatizando a
necessidade de medidas para melhorar a eficiéncia deste sistema, dentre as quais estdo a
instalacdo de hidrometros e a reparos em rede de distribui¢do de dgua para que houvesse
controle e possivel reducao de perdas.

Esse contexto mostra que a escassez hidrica também pressiona a infraestrutura publica,
uma vez que a infraestrutura soff, como as normas que alocam agua, precisam considerar os
impactos que ja foram causados e que podem ser causados, buscando reduzi-los. A adaptagdo
as mudancas climaticas ¢ uma acgdo nesse sentido (SILVA et al., 2017). A limitagdo da agua
também leva a uma busca por infraestrutura fisica eficiente e utiliza¢ao racional do recurso que
ela disponibiliza. Em funcao desta pressdo, investimentos externos podem ser atraidos, como
mostra o exemplo do reservatorio Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, em que segundo
exposicoes em reunides de alocacao negociada de dgua de 2020, prefeitura contribuiu e se
disp0s a cooperar para recuperagdo de canais.

Investimentos também podem ampliar o quantitativo de uso em fun¢@o do aumento da
disponibilidade hidrica ou da capacidade de produzir, como ¢ o caso do PISF e de créditos
concedidos pelo Banco do Nordeste para incentivar a ampliagdo da producao agricola. Ambas
os aportes foram retratados em reunido de alocacdo negociada de agua do Sistema Hidrico
Engenheiro Avidos-Sao Gongalo em 2021.

Os provedores de infraestrutura publica informam os usuarios a partir de
monitoramento e compartilhamento das informagdes provenientes deste. Também promovem
o envolvimento dos usuarios em arenas de debate, tomada de decisao e constitui¢ao de regras,
como em assembleias do CBHPPA e de alocacdo negociada de 4gua. Esses elementos sdao
importantes, considerando o carater participativo da governanca da agua no Brasil e que pode
favorecer a adaptacdo, como explicam Silva e Ribeiro (2021). Além disso, os provedores de
infraestrutura publica apoiam esses atores, pois constroem reservatorios, realizam
transposi¢des de agua, demonstram a necessidade de ajustes de determinadas obras hidricas,

recuperam estruturas deterioradas, apresentam suporte técnico para analisar as melhores
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condi¢des para acesso ao recurso hidrico. Adicionalmente, realizam capacitacbes que
possibilitam uma gestdo descentralizada e mais efetivada a partir dos proprios usuarios, como
¢ o caso do curso de gestdo de conflitos em bacias hidrograficas, promovido pela AESA e
IGARN em 2021, que tinha a presenca de usudrios da BHPPA e que proporcionou
conhecimento para evitar e resolver embates. Outros cursos tém sido promovidos pela AESA,
sendo exemplos os que tiveram os temas: alocagdo de agua e geoprocessamento (AESA,
2022b).

A partir de solicitacées ¢ reclamac¢oes impetradas pelos usuarios, especialmente em
reunides de comité de bacia e alocagdo negociada de agua, os provedores de infraestrutura
publica sdo influenciados a promover melhorias para os usudrios e estabelecer regras que
favoregam a estes e a gestao de recursos hidricos, mutuamente, ou seja, sdo estimulados a buscar
equilibrio.

Os provedores de infraestrutura publica, responsaveis pela formata¢do de regras em
conjunto com os demais interessados na BHPPA, e pela construcdo, gestdo e operagdo de
hidricas, planejam, coordenam, implementam, investem e ajustam a infraestrutura publica.
O acompanhamento do cumprimento do Plano da BHPPA (ANA, 2020f) e as acdes pela
atualizagdo deste em 2022 demonstram investimentos para analisar a implementagdo da
infraestrutura publica e realizar possiveis ajustes. A atualizagdo e revisdo dos Planos Estaduais
de Recursos Hidricos dos Estados da Paraiba (SEIRHMACT, 2018; SEIRHMA, 2019a, 2019b,
2020a, 2020b, 2021) e do Rio Grande do Norte (SEMARH, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d,
2022a) representam atividades de planejamento, coordenacdo, investimento e ajuste de
infraestrutura soft que precisa ser efetivada.

A infraestrutura publica idealiza, responsabiliza e apoia os provedores de
infraestrutura publica, uma vez que as leis descrevem as atribui¢des destes. As normas e regras
relacionadas a gestdo de recursos hidricos apresentam as atitudes que devem ser adotadas e,
dessa forma, também balizam as atividades e acdes concretizadas. Além disso, a ADESE, por
exemplo, assessora 0 CBHPPA no cumprimento de suas tarefas. A infraestrutura sard indica a
disponibilidade de 4gua existente para que se possa verificar a necessidade de implantacdo de
novas acdes estruturais ou nao e administrar os usos que poderdo ser materializados.

Investimentos para melhorar a gestdo de recursos hidricos sdo realizados para os
provedores infraestrutura publica da BHPPA, como ¢ o caso do PROGESTAO, que ¢ percebido
tanto pelo Rio Grande do Norte quanto pela Paraiba, refletindo diretamente na Infraestrutura

Publica. A Paraiba aderiu ao primeiro ciclo do PROGESTAO a partir do Decreto n°® 33.861, de
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22 de abril de 2013, sendo do primeiro estado a integrar este Programa, e ao segundo ciclo por
meio do oficio n® 108/2017-GG (ANA, 2018d). A tipologia da complexidade da gestdo deste
estado neste Programa ¢ a (C), que configura balango quali-quantitativo e usos concentrados
criticos, conflitos pelo uso da 4gua com maior intensidade e abrangéncia com maior énfase nas
areas criticas (ANA, 2018d). O agente certificador deste estado ¢ o CERH da Paraiba (ANA,
2018d). O Rio Grande do Norte também participa do PROGESTAO e possui tipologia (B),
conforme descrito na Se¢do 4.1.5. Nesta bacia hidrografica nio h4a PROCOMITES porque trata-
se de um comité federal inico, e este Programa ¢ aplicavel apenas aos comités estaduais (ANA,
2016c¢). Entretanto, ha aporte da ANA para o funcionamento de um escritdrio técnico que
auxilia o CBHPPA em suas atividades. Reunides de aloca¢ao negociada de agua dos anos de
2020 e 2021 também citam recursos da ANA destinados a terceirizagdo de empresa para
monitoramento, cadastramento de usuarios e fiscalizacao nesta bacia.

A infraestrutura publica protege a infraestrutura natural, mediante o estabelecimento de
regras, leis, normativos e fiscalizagdo, uma vez que preconiza o uso sustentavel e as retiradas
conforme a capacidade do sistema. Além disso, a infraestrutura publica equipa ou busca
equipar a infraestrutura natural com instrumentos que permitem averiguar as vazdes defluidas
e as cotas em que a agua se encontra, por exemplo, conforme se debateu nas alocacdes
negociadas de agua de 2021-2022 dos Sistemas Hidricos Armando Ribeiro Gongalves-
Mendubim e Engenheiro Avidos-Sao Gongalo. Essa instalacio de equipamentos e o
monitoramento de suas medi¢des possibilitam que a infraestrutura natural informe a
infraestrutura publica se o volume existente ¢ suficiente para a alocacdo de determinados usos
e quais regras precisam ser adotadas.

Os equipamentos ¢ a aplicacao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos também
garantem a informacfo do fornecimento de dgua da infraestrutura natural para os usuarios de
recursos. Neste sentido, a atualizacao rotineira do Sistema de Informag¢6es de Recursos Hidricos
e o controle do quantitativo de outorgas emitidas proporcionam a andlise do cumprimento de
restri¢gdes ou autorizagdes estabelecidas para este fluxo.

A infraestrutura publica planeja o fluxo a partir de estudos hidrologicos que preveem
cenarios de maior ou menor fluxo de dgua para as diferentes finalidades; autoriza e limita o
fornecimento de dgua por meio da emissao ou dispensa de outorgas e elaboragdao de normativos
compativeis a realidade hidrica da infraestrutura natural. Também regula a captacao mediante

legislagdes e normas e controla esse fluxo por monitoramento.
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A infraestrutura publica incentiva os usudrios a ampliarem a eficiéncia do consumo de
agua, limita os usos e a quantidade de usudrios a partir do volume de dgua disponibilizado pela
infraestrutura hard e da observancia as regras mais restritivas ou flexiveis a depender do
panorama climatico que acomete a regido. Além disso, controla a quantidade utilizada pelos
diferentes setores e o atendimento as regras impostas, envolve os usuarios na tomada de decisao
e realizacdo de agdes que sejam de seu interesse, os responsabilizam pelas retiradas e
comportamentos distintos dos planejados e aplicam san¢des se os critérios estabelecidos nao
forem cumpridos.

As alocagdes negociadas de dgua do Sistema Hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo
2020-2021 e 2021-2022 enfatizaram varias destas interagdes entre infraestrutura publica sof e
usudarios de recursos. Em ambas alocagdes, a COMAR/ANA demonstrou a necessidade de
modernizagcdo do Perimetro Irrigado de Sdo Gongalo (PISG) para que os cultivos utilizem
menos agua, ou seja, incentivou o uso eficiente. Nestas alocagdes foram definidos os volumes
de agua para as diferentes finalidades, ou seja, foram estabelecidos limites a partir do
envolvimento dos usuarios com a infraestrutura publica. Também foram formadas Comissao
de Acompanhamento de Alocagdo de Agua, que constatam se as definicdes dos termos de
alocagdo estdo sendo cumpridas. No termo de alocagdo 2020-2021 foi descrito que a aducao
para o PISG estaria sujeita a paralisagao caso nao fosse regularizada a outorga de direito de uso
deste perimetro. Estes aspectos representam forma de sangdo em funcao do descumprimento do
uso eficiente e regular dos recursos hidricos.

Acerca do controle, também pode ser evidenciada a fiscalizac¢do por satélite que a ANA
realiza na BHPPA, como exposto em reunido de Alocagio Negociada de Agua 2021-2022 para
o Sistema Hidrico Curema-Mie D’Agua, e o registro das outorgas emitidas, oportunizando a
compara¢do entre os limites utilizados e os estabelecidos. Nesta mesma assembleia,
representante da ANA exp0s cendrio de notificagdes e multas na bacia, o que demonstra que
sancoes sao aplicadas.

A infraestrutura ptblica ¢ solicitada e influenciada pelos usuarios de recursos porque
estes demandam agua ou regras flexiveis e atualizadas, a partir de exposi¢des de pontos de vista
ou reclamacées, fatos que incidem na realizacdo de obras e em negociacdes que também os
favorecam. Além disso, os usuarios de recurso podem destruir ou ajudar a recuperar a
infraestrutura hard. As assembleias de alocagdo negociada de agua do Sistema Hidrico
Engenheiro-Avidos-Sao Gongalo que aconteceram em 2020 tiveram relatos de degradacdo de

canais causada propositalmente por individuos. Nestas e nas reunides de alocacdo negociada de



95

agua de agua de 2021 também se verificou a atuagdo de usudrios deste sistema hidrico na

contribui¢do para recuperagdo emergencial de canais, de forma a atenuar o desperdicio.

4.2.6 Arquétipo da Governanca da Agua da BHPPA

A governangca da agua da BHPPA ¢ complexa, integrada por provedores de
infraestrutura publica de escalas estadual e federal, com elevada potencialidade de conflitos em
decorréncia de diferentes usos e clima semiarido, fortemente dependente de infraestrutura
publica e com relagdo dos provedores de infraestrutura publica e usuarios formal evidente.
Desse modo, enquadra-se no Arquétipo V, apresentado por Anderies, Barreteau e Brady (2019)
(Tabela 2).

Percebe-se que nesta governanca os provedores de infraestrutura publica atuam de
forma integrada, sendo as organizagdes do Rio Grande do Norte mais presentes em areas da
Bacia instaladas em seu territdrio e as organizacdes da Paraiba nas areas de seu estado. A
existéncia de um comité Unico apresenta aspectos positivos e outros que merecem reflexdo, uma
vez que todas as discussdes concentram-se em uma Unica entidade, possibilitando integracio e
ao mesmo tempo gerando a necessidade de uma articulagdo bastante estruturada para que as
mesmas agoes sejam direcionadas a bacia em sua completude, e, portanto, para que nao haja
centralizacao.

A classificagio do nivel do PROGESTAO ¢ diferente para a Paraiba e para o Rio Grande
do Norte, sendo (C) para o primeiro e (B) para o segundo, ou seja, maiores criticidades em
termos de balanca quali-quantitativo, usos concentrados e conflitos na Paraiba do que no Rio
Grande do Norte, o que demonstra o desafio de tratar toda a extensdo da bacia de forma
equanime.

Embora o CBHPPA nio receba recursos do PROCOMITES, o portal online deste
Programa (em 22 de abril de 2022) categoriza a por¢do contida no Rio Grande do Norte como
de nivel 4, ou seja, como comité consolidado em funcionamento, que possui plano ou
enquadramento aprovado (ANA, 2016c), que neste caso ¢ o plano que foi aprovado em 2016 e
em revisdao em 2022. Em se tratando da por¢ao paraibana, o nivel apontado € o 5, comité com
cobranca implementada (ANA, 2016c¢). A cobranca ¢ implementada pelo estado, mas nao pela
ANA, dessa forma, o leito principal do rio segue sem esse instrumento implementado e nos
afluentes estaduais se efetua a cobranga. A cobranca ¢ um instrumento que reconhece a agua
como bem econdmico, incentiva a racionaliza¢do da dgua e obtém recursos financeiros para

acoes de recursos hidricos, concedendo, desta forma, suporte para melhoria da gestdo dos
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recursos hidricos (BRASIL, 1997). Por isso, deve ser dada importancia para necessidade de
uniformizar a implementagao desse instrumento em toda a bacia.

Esses fatores mostram uma robustez diante das normas, uma vez que ha uma condigao
favoravel a tomada de decisdes quando se tem um plano, avalia-se a sua concretizagdo e
realizam-se modifica¢des quando necessarias. No entanto, a disparidade nas classificagdes e
tratamentos das parcelas da bacia localizadas em dois estados também explicita obstaculos a
serem superados para que os provedores de infraestrutura publica atuem com panoramas

distintos de maneira efetiva.

4.3 Semelhancas e Diferencas na Robustez da Governanca da Agua entre a BHAM e
BHPPA

O arquétipo em maior nivel da BHPPA em relacio a BHAM pode ser percebido
visualmente pelo nimero de Provedores de Infraestrutura Publica e pela quantidade de verbos
que apresentam relagdes entre os componentes da Governanga.

Acerca dos componentes da governanga podem ser elencadas as semelhangas:

e A infraestrutura natural da BHAM esta inserida no Rio Grande do Norte e parte da BHPPA
também,;

e (Quanto aos usuarios de recursos, ha uma diversidade de finalidades envolvidas, que em
muitas ocasides concorrem entre si em fun¢do da disponibilidade reduzida de dgua em
algumas épocas de crises hidricas. O quantitativo de 4gua possivel para cada uso ¢ definido,
para parcela dos reservatorios das duas bacias, a partir da alocagdo negociada de agua;

e No que se refere aos provedores de infraestrutura publica, hd entes em comum. O CNRH
elabora normativas que abrange as duas bacias hidrograficas. A ANA, além de ser o 6rgao
gestor do rio principal e dos corpos hidricos de dominio da Unido na BHPPA, atua em
reservatorios de dominio da Unido na BHAM. O IGARN ¢ o 6rgado gestor das aguas de
dominio estadual contidas nas bacias hidrograficas do Rio Grande do Norte e, portanto, ¢
responsavel direto pelas agdes da BHAM e também participa da gestdo compartilhada da
BHPPA. A SEMARH e o CONERH possuem atuacdo na BHAM e na BHPPA (nesta de
forma compartilhada com outros entes). O MDR e o DNOCS promovem infraestrutura
hard em ambas as bacias;

e Parte da infraestrutura publica ¢ aplicavel as duas bacias. A ANA executa a¢des nas duas
bacias hidrograficas. A PNRH e as resolugdes CNRH possuem implicacdo direta em ambos

os territorios. A Politica Estadual de Recursos Hidricos e os regulamentos dos instrumentos
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de gestdo de recursos hidricos do Rio Grande do Norte sdo direcionados a BHAM e a
parcela da BHPPA instalada neste estado, considerando os afluentes e reservatdrios sob
dominio estadual. O IGARN, a SEMARH e o CONERH integram a infraestrutura publica
e participam da gestao da BHAM e da BHPPA;

e Em se tratando dos fatores exdgenos, ambas as bacias estdo localizadas no semiarido, o
que implica em um cenario externo que impde complexidade ao sistema e requer uma
governanga que lide com incertezas, uma vez que uma caracteristica desta regido ¢ a baixa
precipitacdo e a elevada evapotranspiracao potencial (GHEY, 2012; SILVA et al., 2017).
O clima semiarido pressiona a infraestrutura natural e a infraestrutura ptblica. Além disso,
contribui para aumentar ou limitar o quantitativo de usuarios e de 4gua disponivel para as
diferentes finalidades. A amplia¢do ou retracdo de usudrios também esta relacionada a
investimentos, seja para a disponibiliza¢do da adgua seja para a concessao de crédito para
aquisi¢do de tecnologias. Os provedores de infraestrutura publica das bacias em estudo

recebem investimento do PROGESTAO para que aprimorem suas agdes.

Sdo elencados como distingdes nos componentes da governanga das duas bacias

hidrogréficas:

e A infraestrutura natural da BHPPA ¢ maior do que a da BHAM, porque possui maior
extensao territorial e quantidade de agua disponivel;

e Os usudrios de recurso utilizam mais dgua na BHPPA do que na BHAM porque ha
maior capacidade hidrica e vazdes demandas na primeira em relagdo a segunda. Esses
usuarios possuem os usos definidos a partir de alocagdao negociada de d4gua em maior
quantidade na BHPPA do que na BHAM;

e Hé mais provedores de infraestrutura publica na BHPPA do que na BHAM, o que torna
a gestdo mais complexa de ser concretizada em funcdo de atores com diferentes
percepcdes e capacidades, a0 mesmo tempo que associa esfor¢os diversos para que seja
efetiva por meio da integragdo. A inser¢cdo da ANA como um provedor de infraestrutura
publica muito atuante na BHPPA confere a esta um apoio técnico e financeiro relevante,
que potencializa a formatagdo de normas legais € o cumprimento das regras de boa
governanga em relagdo a BHAM;

e A infraestrutura publica da BHPPA possui mais componentes do que a da BHAM, o
que ¢ oportuno para a realizagdo de diversas agdes de governanca enquanto impde o
desafio de atuacdo equanime em toda a extensdo da bacia. A existéncia do sistema de

informagdes de recursos hidricos e da cobranga na Paraiba ¢ um exemplo de
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infraestrutura que ainda precisa ser implementada no Rio Grande do Norte, o que afeta
diretamente a gestdo da BHAM em comparagdo com a BHPPA. Produtos da Revisdo e
Atualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte
(SEMARH, 2019b, 2019d) abordam que neste estado ha inconsisténcia em dados de
recursos hidricos, desatualizagdao de informagdes nos sites oficiais e dificuldade de
acesso a estes pela populacdo e interessados, uma vez que sdo dispersos. Além da
infraestrutura de dois estados acopladas, a BHPPA conta com a atuagdo no ambito
federal, que amplia sua capacidade de articulagdo, informacao e apoio. Adicionalmente,
a BHPPA embora ndo possua agéncia de bacia, possui o assessoramento técnico da
ADESE para o CBHPPA com recursos advindos da ANA, enquanto o CBHAM recebe
suporte do IGARN, que contém outras diversas atribuigdes.

e Acerca de fatores exdgenos que interferem na infraestrutura humana e social, o
CBHPPA nio recebe recursos do PROCOMITES, pois este tem como publico alvo
comités estaduais, como ¢ o caso do CBHAM. Em contrapartida, a ANA investe
assessoramento para o CBHPPA a partir de Organizagao da sociedade Civil de Interesse
Publico, a ADESE. O financiamento de empresa para colaborar no monitoramento,
fiscalizacdo e cadastramento de usuarios também ¢ um investimento existente na

BHPPA que nio acontece na BHAM.

A maioria dos verbos que indicam as interacdes € comum as duas bacias porque
apresentam fatores de similaridade, embora essas interacdes possam ter maior ou menor
significancia. Apenas o verbo destruir, indicando ag¢des dos usudrios de recursos sobre a
infraestrutura publica e; o verbo sancionar, da infraestrutura publica para os usuarios de recurso
foram considerados para a BHPPA e nao foram adotados para a BHAM. Essa distingao foi em
decorréncia da constatagdo de mengdes a destrui¢ao nas negociagdes do ano de 2020 do sistema
hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, integrante da BHPPA, o que ndo se identificou nas
negociacdes de 2019, 2020 e 2021 da BHAM. A sancio ficou explicita no termo de alocagao
negociada de 4gua 2020-2021 desse sistema hidrico como possibilidade relacionada a
irregularidade nos usos e, na aplicagdo de multas e emissdo de autuagdes demonstradas nas
negociacdes de 2021 do sistema hidrico Curema-Mae D’ Agua.

A sangao nao foi verificada nos termos de alocag@o dos reservatorios Rodeador e Bonito
I1. Houve especificagdo para interrupgao da captagdo para irriga¢do no entorno do Bonito Il nos
termos de alocagdao 2020-2021 e 2021-2022 deste reservatorio caso este atingisse o volume

morto. Porém, esse fato embora pudesse ser resultado de retiradas adicionais pelos irrigantes,
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representa uma agao de gestdo relacionada a capacidade do reservatorio e a priorizagdo dos usos
previstos na PNRH. Destaca-se que em todos os termos de alocacdo de dgua da BHAM e
BHPPA analisados, com excec¢do do termo 2019-2020 para o Rodeador, possuem um paragrafo
indicando que o descumprimento das diretrizes pactadas sujeita os responsaveis a penalidades
previstas em legislacdo. Mas, as peculiaridades relacionadas as san¢des foram notadas somente
no sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo. Além disso, ao tratar de aperfeicoamento
da legislacao de recursos hidricos do Rio Grande do Norte, produto da revisdo e atualizagao do
Plano Estadual discorre que neste estado devem ser aprimorados os procedimentos de aplicagao
de multas e outras penalidades relacionadas aos usos inadequados de recursos hidricos
(SEMARH, 2019d), aspecto que evidencia que também ha fragilidades de san¢cdes na BHAM.

A Figura 21 mostra como as interagdes sao mais ou menos presentes em uma bacia em
relacdo a outra, a partir de setas. A seta azul para cima significa que determinada agdo
representada pelo verbo que a acompanha ¢ mais significativa e a seta vermelha para baixo
indica que a interagdo ¢ menos significativa em relacdo a outra bacia. Destaca-se que esta
representacao trata-se de uma indicagdo de diferencas de representatividade nas interagdes
considerando a comparagdo dessas duas bacias hidrograficas e ndo expde as deficiéncias ou

potencialidades presentes em cada uma.
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Figura 21 — Comparativo de interagdes da governanga entre (a) a bacia BHAM e (b) a
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Fonte: Autoria propria (2022).
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O fornecimento de agua da infraestrutura natural ¢ mais acentuado na BHPPA do que
na BHAM devido ao tamanho e a disponibilidade hidrica distintos destas, o que interfere na
extracdo da infraestrutura natural pelos usuarios. A ajuda dos usuarios de recursos do PISG
ficou evidente nas alocacgdes negociadas de agua de 2020 e 2021 do sistema hidrico Engenheiro
Avidos-Sao Gongalo ¢ as aloca¢des do Bonito Il ¢ Rodeador ndo demonstraram a concretizagao
das colaboragdes previstas nos acordos, o que retrata, no intervalo avaliado, maior ajuda dos
usudrios de recursos na BHPPA do que na BHAM. O controle dos usuarios de recursos ¢ do
fornecimento de 4gua da infraestrutura natural para os usudrios de recursos acontece melhor na
BHPPA porque ha um sistema de informagdes de recursos hidricos no estado da Paraiba e a
nivel nacional, além de fiscalizagao por satélite, possibilitando o monitoramento desses fatores
nesta bacia, o que inexiste no Rio Grande do Norte, que ¢ o estado a quem pertence a
dominialidade da BHAM. O mesmo ocorre para informagdes da infraestrutura natural e do
fluxo de recursos para a infraestrutura publica e dos provedores de infraestrutura publica para
os usuarios de recurso, pois sem a disponibilidade de dados de forma estruturada e transparente,
a comunicacao fica prejudicada.

O planejamento do fornecimento de dgua da infraestrutura natural para os usudrios de
recurso ocorre de forma mais adequada na BHPPA porque esta possui plano de recursos
hidricos, inclusive com revisdo e atualizagdo em cinco anos de sua existéncia, o que nao
acontece para a BHAM. A presencga deste plano, de outros instrumentos de gestdo aplicaveis a
BHPPA e de um maior numero de alocacdes negociadas de agua em relagdo a BHAM também
possibilita uma maior regulacao das retiradas naquela em relagdo a esta.

A concretizagdo de alocagdes negociadas de agua em diferentes sistemas hidricos e
reservatorios da BHPPA e a ampliacdo desse mecanismo de gestdo ao longo do tempo nesta
bacia proporciona mais momentos € ambientes para envolver os usudrios de recurso na tomada
de decisdo e, consequentemente, oferecer a estes mais espago para suas solicitagoes,
reclamacdes e influéncias. Representante da sociedade civil expds em reunido de alocagdo
negociada de dgua do reservatorio Bonito II (integrante da BHAM) do ano de 2021 que a pauta
hidrica deveria ser mais discutida, o que explicita a necessidade de ampliacdo do debate nesta
bacia.

Os termos de alocagdo negociada de agua da BHPPA apresentam mais agdes para
equipar a infraestrutura natural do que os da BHAM. Além disso, os boletins de

acompanhamento de alocagdo da BHPPA enfatizam avancos na instrumentagdo dos sistemas
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hidricos, enquanto que as reunides de aloca¢do negociada da BHAM demonstram poucas
implementagdes deste tipo.

A realizacao periddica de capacitagdes com tematicas voltadas para os recursos hidricos
pela AESA atribui aos usuarios da BHPPA mais ocasides de capacitacao do que aos da BHAM.
A maior quantidade de provedores de infraestrutura publica, especialmente do ambito federal,
proporciona maior implementagdo, investimento e possibilidade de ajuste na infraestrutura
publica na BHPPA. Os investimentos da ANA na BHPPA sdo maiores do que na BHAM, pois
ha a viabilizagao de assessoramento para o CBHPPA pela ADESE, e suporte para outras agdes
de monitoramento, o que ndo ocorre para a BHAM.

A presenga de um escritorio técnico para auxiliar o CBHPPA, a existéncia de mais
infraestrutura hard, de normas, de instrumentos e de organizacdes de gestdo de recursos
hidricos geram um maior apoio a infraestrutura publica desta em comparagdo com a BHAM.
Um exemplo de maior suporte da infraestrutura publica aos provedores de infraestrutura publica
na BHPPA em relagdo a BHAM ¢ que a ANA esteve presente em todas as reunides de alocagao
negociadas de agua da BHPPA analisadas neste trabalho, enquanto que para a BHAM
participou de forma indireta na alocacio de 2020 do Bonito II, executando estudos hidrologicos
a serem apresentados pelo IGARN e sendo uma das responsaveis pela assinatura do termo de
alocacao de agua.

A diferenca na robustez da governanca da agua das bacias hidrograficas do Rios Apodi-
Mossord e Pianco-Piranhas-Agu, para além das dimensdes das bacias e da classificacdo de
complexidade de conflitos (como apresentadas no PROGESTAO), é muito influenciada pelos
provedores de infraestrutura publica e infraestrutura publica existente, uma vez que as
capacidades estatais do Rio Grande do Norte e da Paraiba na gestdao de recursos hidricos sdo
distintas, havendo recursos no segundo que ainda precisam ser alcangados pelo primeiro, como
¢ o caso dos instrumentos de gestdo sistema de informagdes de recursos hidricos e cobranga.
Adicionalmente, a presenca da ANA na BHPPA confere a esta um maior aporte técnico,

econOmico e institucional.

5. EFETIVIDADE DAS NEGOCIACOES E ACORDOS

A partir da literatura acerca de negociagdes e acordos em bacias hidrograficas, foram

identificados os fatores-chave que promovem a negociagao, conforme listados na Tabela 6, € o
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acordo, apresentados na Tabela 7. Nestas tabelas sdo indicadas as interpretagdes adotadas para

este trabalho para que as negociagdes e acordos fossem classificados quanto a efetividade.

Tabela 6 — Fatores-chave que promovem a negociagao

Fatores-chave Fontes Interpretacio Adotada
Rios em que hé diferentes usos dependentes
1 Rios de altos valores para os Brochmann e de sua dgua e a auséncia deste liquido
Estados negociadores Hensel (2011) acarreta diversos prejuizos econdmicos €
sociais.
uando existe um problema real, que pode
Quando se trata de um problema Brochmann e Q . p o » que po
2 ~ ser percebido de forma nitida, que motiva
real e nao futuro Hensel (2011) o
as negociagdes.
Oes al i . . fi 1 iacdes ¢ a al a
3 Questqes a tame’nte conten010§as Tir e Stinnet (2011) O foco centra dasrnegoc1a(;oes ¢ aalocagao
(quantidade da 4gua; navegacdo) da quantidade de dgua ou a navegac@o.
Os adversarios dialogam de forma pacifica
4 Os adversarios compartilham Brochmann e e coloboram uns com os outros para superar
relagdes gerais mais estreitas Hensel (2011) fragilidades do sistema e para reduzir
conflitos.
As negociagdes ocorrem adotando-se as
. ~ . . potencialidades e fragilidades naturais,
Consideragao das necessidades Giordano et al. . - .
5 locais (2014) fisicas e sociais do sistema a que se
destinam e buscam superar as dificuldades
e melhorar os panoramas existentes.
Giordano et al. Os atores que executam agdes, estdo
6 Participacdo das partes (2014), Laurenceau, envolvidos em conflitos ou que s&o
interessadas Molle ¢ Grau impactados diretamente com as
(2020) negociagdes devem participar destas.
Os atores que ndo integram as organizagdes
~ ~ . estatais que possuem interesse ou Ss3o
Inclusdo de atores ndo-estatais Denoon et al. que possuem e ol
7 L afetados pelas negociagdes participam das
nas arenas de negociacao (2020) N
negociagdes. Integram esses atores o0s
usuarios, a sociedade civil e outros.
Fonte: Autoria propria (2022).
Tabela 7 — Fatores-chave que promovem o acordo
Fatores-chave Fontes Interpretacio Adotada
Giordano e Wolf (2003), Ha a especificagdo das quantidades de dgua
1 Estrutura de alocagao clara Petersen-Perlman, destinadas para o periodo do acordo,
Veilleux e Wolf (2017)  conforme os usos.
o ~ Os acordos podem ser ajustados quando
Critérios de alocacdo . . . . fo
2 fexiveis Giordano e Wolf (2003)  necessarios e ha previsdo para os possiveis
ajustes.
A distribuicdo de d4gua ¢é realizada
Distribuicio equitativa dos conforme os usos, as prioridades
3 lfene ﬁ%ios Giordano e Wolf (2003)  estabelecidas na legislagdo, as limitacdes e
caracteristicas do sistema, os normativos
incidentes.
Sao verificadas as vazdes retiradas ou
defluidas do sistema alvo do acordo; sdo
. . Petersen-Perlman, constatadas as cotas e os volumes dos
4 Monitoramento efetivo

Veilleux e Wolf (2017)  reservatorios; os instrumentos de medigdo
apresentam dados compativeis com a
realidade; os usudrios sdo cadastrados e
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outorgados, permitindo identificagdo do

atendimento as restricdes estabelecidas;

ocorre fiscalizagdo.

Os acordos sdo elaborados a partir da

disponibilidade hidrica dos reservatorios,
Consideragao das das caracteristicas fisicas de atendimento

> necessidades locais Giordano et al. (2014) aos usos a partir destes, das demandas
existentes, das fragilidades e potecialidades
do sistema.
6 Mecanismos dg resolucao Giordano e Wolf (2003) Os a.cordos. atuam na apaziguacao dos
de conflitos conflitos existentes no sistema.
7 Organizagdes de bacia Mitchell e Zawahri O comité de bacia hidrografica atua
hidrografica (2015) diretamente na elaboragdo dos acordos.
As informagdes do cumprimento das agdes
pactuadas sdo divulgadas rotineiramente;
os dados expostos sdo fidedignos a
realidade ¢ a representam em sua
completude; ha um sistema de
compartilhamento de informagdes
3 Troca de informagdes entre Mitchell ¢ Zawahri acessivel aos interessados; a participacdo
0s atores (2015) nas assembleias de discussdo para o acordo

ocorre de maneira fortalecida pelos atores
envolvidos, que dialogam acerca dos
panoramas realizados e a realizar dos
acordos; as comissdes de acompanhamento
de alocacdo de agua executam suas fungdes
de forma plena.

Fonte: Autoria propria (2022).

Adotou-se o fator-chave “consideragdo das necessidades locais” (Giordano ef al., 2014)
para as negociacdes € nos acordos porque compreendeu-se que a adogdo das particularidades
das localidades devem estar presentes em ambos.

As subsecdes que seguem aplicam o modelo proposto por este trabalho para andlise de

efetividade das negociagdes e acordos, com etapas detalhadas na subse¢do 3.2.2.

5.1 Efetividade das Negociacoes e Acordos na Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossoro
(BHAM)

As alocagdes negociadas de dgua da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord foram
concretizadas até 2021 para dois reservatorios: Rodeador, com o primeiro evento iniciado em
2019, seguindo com realizagdes em 2020 e em 2021; Bonito II, que teve essa acao efetivada
nos anos de 2020 e 2021.

As alocagdes sdo materializadas a partir de assembleia convocada pelo CBHAM e
ocorrem em um unico momento. Neste sdo debatidos a situagdo hidrica do reservatorio, os usos,
os compromissos cumpridos € a cumprir de alocacdes anteriores (caso tenha havido, mesmo

que sem demonstracao detalhada), os cendrios de acumulagdo conforme defluéncias estimadas.
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Além disso, consolida-se o termo de alocacdo negociada de dgua e define-se a composi¢do da
Comissdo de Acompanhamento de Alocagdo de Agua.

Neste trabalho, sdo analisados para a BHAM as negociacdes de 2019, 2020 ¢ 2021 e os
acordos de 2019-2020, 2020-2021 e 2021-2022.

5.1.1 Efetividade das Negocia¢coes na BHAM

A Tabela 8 apresenta o grau atendimento aos fatores-chave que promovem a efetividade

das negociagdes elencados para esta pesquisa nos reservatorios em analise da BHAM.

Tabela 8 — Efetividade das negociagcdes na BHAM

Reservatorios
Fatores-chave
Rodeador Bonito 11
1 Rios de altos valores para os Estados negociadores 5 5
2 Quando se trata de um problema real e ndo futuro 3 5
3 Questdes altamente contenciosas (quantidade da agua; 5 5
navegacao)

4 Os adversarios compartilham relagdes gerais mais estreitas 4 3
5 Consideragdo das necessidades locais 5 5
6 Participacdo das partes interessadas 4 3
7 Inclusdo de atores ndo-estatais nas arenas de negociacio 4 3

Fonte: Autoria propria (2022).

O Rio Apodi-Mossoro € de elevada importancia para o Rio Grande do Norte, pois trata-
se do rio correspondente a maior bacia hidrografica inteiramente estadual e a segunda maior
considerando a bacia federal que ¢ compartilhada com este estado (BHPPA), na qual estdo
707.329 habitantes e sdo desenvolvidas diversas atividades (SEMARH, 2019c¢, 2022a).

A instaurag¢do da aloca¢do negociada de agua no Rodeador foi motivada pela abertura
irregular de valvula dispersora por individuos desta area, em 2019 (CBHAM, 2019). Desse
modo, verifica-se que havia problema real relacionado a ndo autorizagao de uso, que poderia
impactar na disponibilidade de agua para as finalidades que dependem deste reservatorio
(abastecimento humano, dessedentacdo animal e irrigacdo) e, consequentemente, gerar
conflitos. As alocacdes negociadas de agua de 2020 e 2021 ocorreram de forma a dar
continuidade a este processo de gestdo. Nao houve relato de embates ou de situacdes climaticas
desfavoraveis de atendimento aos usos. Foram retratadas situacdes de afluéncias favoraveis ao
reservatorio e estado hidrologico verde nas assembleias de alocagao negociada de agua dos anos

de 2020 e 2021, de forma que alocou-se em 2020 as vazdes consideradas suficientes para suprir
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as demandas 2019-2020 (CBHAM, 2020d), e ampliou-se a vazao a ser defluida na alocagdo de
2021.

A primeira alocagdo negociada de 4gua do Bonito II ocorreu em fungdo do acimulo de
agua capaz de promover a captacdo de agua em 2020, apos aproximadamente seis anos da
exaustdo deste reservatorio. O volume armazenado ainda era bastante reduzido, o que impunha
elevada pressdo para atendimento dos usos de irrigagdo, dessedentacdo animal e abastecimento
humano. Portanto, neste reservatorio havia um problema instalado que se perpetuava hé anos.
O volume apresentou-se similar ao de 2020 na alocacao negociada de 2021 e as vazdes alocadas
nestes dois momentos foram as mesmas.

As questdes sao altamente contenciosas nas negociagdes de ambos os reservatorios, pois
a principal discussdo ocorre em funcdo da quantidade de 4gua a ser alocada. A¢des de gestao,
como a regularizagdo de usos, instalagdo de equipamentos de medi¢do, monitoramento e
recuperagdo de infraestrutura sdo tratadas, mas de forma secundaria a defini¢do quantitativa.

Os usuarios que objetivam a alocagdo quantitativa de dgua nos dois reservatorios em
analise sao: CAERN e irrigantes. Nas alocagdes negociadas de 4gua do reservatorio Rodeador
ndo se verifica discussdes de atrito entre estes, o que pode ser justificado pela quantidade de
agua suficiente para atendimento de ambos. Para fins de recuperagdo emergencial do
reservatorio e ajustes em infraestruturas de operacao, o que beneficiaria ambos os usuarios, ha
relatos de busca de apoio da CAERN a partir do IGARN. No entanto, ndo foram expostas
intervengdes materializadas da CAERN nas reunides de alocagdo de 2020 e 2021, o que mostra
que ainda hd uma limitacdo no estreitamento das relacdes.

A alocagdo negociada de dgua que ocorreu em 2020 para o reservatorio Bonito II
evidenciou embate entre a CAERN e irrigantes, uma vez que havia concorréncia pela
quantidade de 4gua restrita do reservatorio. A CAERN, visando realizar o abastecimento
humano, alegava que ndo deveria haver vazao alocada para a irrigagdo, pois até mesmo os usos
prioritarios sofriam forte risco de ndo serem atendidos. Representante da sociedade civil e dos
irrigantes enfatizava a pequena area de produgdo e o longo tempo sem acesso a agua pelos
agricultores. Em assembleia de alocagdo negociada de agua do ano de 2021, debateu-se acerca
da possibilidade de apoio da CAERN aos irrigantes para a instalagdo de medidores de vazdes
captadas. Entretanto, ndo se teve uma resposta favoravel nesta reunido. Desse modo, percebe-
se que as relagdes entre esses atores sao parcialmente estreitas, pois ha didlogos, mas ndo ha

cooperagdes claras.
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As negociagdes analisadas para os dois reservatorios consideraram as necessidades
locais. Para o Rodeador, em que a situacdo hidrica era confortdvel nos anos de 2019, 2020 e
2021, foi possivel atender a todos os usos conforme a vazao demandada. Desse modo, as vazdes
foram definidas conforme as necessidades dos usuarios. Além disso, observou-se falhas na
estrutura fisica e operacional do reservatério e buscou-se negociar de forma paralela a
contencao dessas problemadticas. Para o Bonito II, o volume de dgua armazenado era baixo.
Entretanto, procurou-se atender os multiplos usos da regido, observando a prioridade para
consumo humano e dessedentagdo animal. Nestes reservatorios notou-se a necessidade de
regularizacdo dos usos e agdes de cadastramento de usudrios e emissdo de outorgas,
negociando-se atividades para minimizar essa deficiéncia.

A partir de ata de alocacdo negociada do reservatdrio Rodeador do ano de 2019 nota-se
que houve a participagdo do 6rgdo gestor das 4guas, de integrantes do comité e de outros
interessados, que interagiram acerca da tematica. A alocacdo negociada de agua deste
reservatorio que ocorreu em 2020 contou com 30 participantes ¢ a de 2021 com 33
representantes do IGARN, CAERN, SEMARH, de associagdes produtoras, de usuarios de
recurso, pesquisadores e outros atores envolvidos nas questdes hidricas, componentes ou nao
do CBHAM.

Na primeira assembleia de alocagdo negociada de agua do reservatdrio Bonito II, em
2020, estiveram presentes 30 pessoas, incluindo representantes do IGARN, CAERN,
SEMARH, prefeitura e camara municipal de vereadores de Sao Miguel/RN, sociedade civil,
pesquisadores, produtores de outras areas, que faziam parte ou ndo do CBHAM. Dos que
apresentaram-se no momento inicial da reunido, nenhum expo0s ser irrigante do Bonito II.
Entretanto, um representante da sociedade civil expressou defender os direitos dos agricultores
do entorno do reservatorio e outro € descrito na ata desta reunido como representante da
Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Rio Grande do Norte
(FETRAF-RN). Na reunido de alocagdo negociada de agua de 2021 deste reservatorio,
constatou-se 21 participantes, seguindo a mesma representacao da alocacao negociada de 2022,
mesmo que com algumas pessoas distintas. Todas os individuos que estavam nas reunides
tiveram direito de fala facultado e diferentes segmentos realizaram indagacdes e intervengoes.

O numero de participantes indicado para as assembleias corresponde ao maximo
registrado em determinado momento durante a observagao participante, sendo este variavel ao

longo do tempo e, podendo ser maior ou menor no percurso das negociacdes.
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Desse modo, percebe-se a presenca de partes interessadas e inclusdo de atores nao
estatais nas arenas de negociacgao dos reservatdrios Rodeador e Bonito II. A presenca do 6rgao
gestor ¢ importante em todas as negociagdes, pois ele realiza e expde estudos técnicos e
concretiza acoes relacionadas aos recursos hidricos, colaborando, assim para negociacdes
esfetivas. Entretanto, o numero de participantes poderia ser maior no Rodeador, em especial no
que tange aos usudrios, que representam partes interessadas e atores ndo-estatais. Em se
tratando do Bonito II, ha uma forte participagdo dos atores estatais, com certa auséncia dos
usudrios irrigantes.

As negociagdes da BHAM, representadas pelas alocagdes negociadas de agua que sao
materializadas em seu territorio, sdo efetivas quanto a trés fatores-chave: rios de altos valores
para os estados negociadores; questdes altamente contenciosas, com énfase na quantidade;
consideracdes das necessidades locais. Os demais fatores-chave julgados apresentam
classificagdo de efetividade entre promocgao de forma influente e parcialmente.

Desse modo, considerando que negociagdes efetivas geram acordos efetivos,
compreende-se, com esses resultados, que as negociagdes da BHAM nao geram acordos com
cumprimento integral dos compromissos, mas contribuem para bons resultados de

concretizagao.

5.1.2 Efetividade dos Acordos na BHAM

A Tabela 9 expde a classificacdo dos acordos resultantes das alocagdes negociadas de
agua da BHAM quanto aos fatores-chaves adotados para este trabalho para analisar a

efetividade.

Tabela 9 — Efetividade dos acordos na BHAM

Reservatorios
Fatores-chave
Rodeador Bonito I1
Estrutura de alocacao clara 5 5
Critérios de alocagao flexiveis 5 5
Distribuicdo equitativa dos beneficios 5 5

Consideragdo das necessidades locais

Mecanismos de resolugdo de conflitos

Organizagdes de bacia hidrografica

(eI IEN [ o N (L0, N I SNu L OST B \ J
W | |Wh | Wn
W | [W|[wk

Troca de informagdes entre os atores

Fonte: Autoria propria (2022).
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Todos os termos de alocac¢ao negociada de dgua que foram formatados até o ano de 2021
para os reservatorios Rodeador e Bonito II possuem a defini¢ao clara das quantidades de agua
alocadas.

Os critérios de alocagao sao flexiveis, pois os termos de alocagdo avaliados neste
trabalho, com exceg¢ao do primeiro termo estabelecido para o Rodeador (2019-2020), discorrem
que as vazoes alocadas podem ser ajustadas mensalmente para atender demandas especificas,
desde que seja mantido o valor médio alocado. Além disso, para todos os termos foram
definidas Comissdo de Acompanhamento de Alocagdo de Agua, que tém dentre as atribuicdes,
propor ao IGARN ajustes na alocagdo de dgua. Adicionalmente, as vazdes diferenciadas para
periodos de estiagem ou chuvosos nos termos de aloca¢do negociada de agua do Rodeador
2020-2021 e 2021-2022 demonstram mudangas de defluéncias conforme a disponibilidade
hidrica da regido.

A definigdo dessas vazdes, a partir de diferentes discussdes nas negociacdes, ocorre de
maneira a considerar os maiores ou menores usos ¢ as prioridades estabelecidas nas legislacdes.
Dessa forma, ha uma distribui¢do equitativa de beneficios.

O monitoramento apresenta falhas, pois embora haja acompanhamento periddico de
cotas e volumes em ambos os reservatérios pelo IGARN e pela ANA, reunides de alocacao
negociada de 4gua demonstram que diferentes compromissos contidos nos termos de alocacdo
negociada de dgua que contribuem para este fim ndo foram cumpridos. A instalagcdo de régua
de verificacdo de nivel no ponto mais a jusante do rio prevista no termo de alocagdo de 2020
do reservatério Rodeador nao foi concretizada, reincidindo a demanda no termo de alocagao de
agua de 2021.

Neste reservatério também foi decidido desde a alocagdo negociada de agua de 2019
que deveriam ser regularizados os usos, o0 que contribuiria para a comparag¢ao entre as vazdes
retiradas e as alocadas. No entanto, as assembleias dos anos de 2020 e 2021 evidenciam que
houve dificuldade para esta acdo, requerendo concretizagdo. Relatério de outorgas deste
reservatorio, coletado no IGARN (2022a) demonstra que em 19 de maio de 2022 havia apenas
uma outorga emitida, datada de 16 de julho de 2021, sendo a usuéria outorgada a CAERN.
Dessa forma, a regulariza¢do dos usudrios esta prevista nos termos de aloca¢do negociada de
agua 2019-2020, 2020-2021 ¢ 2021-2022 do Rodeador.

Para o reservatorio Bonito II, em 2020 foi acordada a regularizagdo dos usuarios,
conforme se verifica no termo de alocacdo negociada de 4gua deste ano. Nos meses de setembro

e outubro de 2020, o IGARN emitiu outorgas e dispensas de outorgas para 19 usudrios (IGARN,



110

2022a), facilitando o monitoramento. Outorga para a CAERN foi expedida em 2021 pela ANA
(ANA, 2021d; IGARN, 2022a). A atividade de regulariza¢ao de usudrios se manteve presente
no termo de aloca¢do negociada de dgua de 2021, mas com a periodicidade elencada como
permanente, visando atualizagdao dos usuarios sempre que necessario. Acordou-se também em
2020 que irrigantes deveriam instalar medidores de vazao e na reunido de alocacdo negociada
de 2021 foi exposto que somente a CAERN realiza o controle das suas retiradas. Assim, o
compromisso de medi¢cdo de vazdes pelos irrigantes de 2020 ndo foi materializado neste ano,
sendo reinserido no termo de alocacao negociada de agua 2021-2022. Além disso, a fiscalizagao
¢ tratada como limitada para o Bonito II nas reunides de alocacdo negociada de agua 2020 e
2021, e ndo se verifica compromisso de constatacdo das defluéncias pelo 6rgdo gestor nos
termos de alocacdo negociada de dgua 2020-2021 e 2021-2022 para este reservatorio, o que
dificulta o monitoramento.

A consideracao das necessidades locais acontece nos acordos da BHAM porque eles sdo
elaborados a partir das realidades fisicas dos reservatorios, das disponibilidades hidricas e das
demandas para diferentes usos, o que requer, portanto, a implementacao das agdes previstas e
atendimento as regras estabelecidas.

Percebe-se que a pactuacao dos acordos foi um mecanismo de resolugdo de conflito no
reservatorio Rodeador, porque ndo houve mais relatos de abertura ndo autorizada de vélvula
dispersora, situagdo que incentivou a instauracdo desse processo de gestdo, nem de outras
disputas por dgua nas reunides de alocagdo negociada de agua deste corpo hidrico dos anos de
2020 ¢ 2021.

Entretanto, o conflito permaneceu no reservatorio Bonito II, mesmo que de forma menos
evidente, uma vez que a reunido de alocacdo negociada de agua de 2021 deste reservatorio
demonstra que manteve-se a desconfianca pela CAERN de captagdo dos irrigantes superior a
prevista e o rebatimento desta opinido pelos dos irrigantes. Esse conflito pode ter se mantido
em funcdo da auséncia de monitoramento efetivo, que impede constatar de forma acurada as
retiradas dos irrigantes e, da continuidade do baixo volume acumulado no reservatorio.

O CBHAM promove as reunides de alocagdo negociada de dgua em parceria com o
IGARN e no caso da aloca¢ao do Bonito II de 2020 também com a ANA. Este comité viabiliza
discussoes e assina os acordos na forma de termos de alocagdo juntamente com os Orgaos
gestores. Desse modo, os acordos t€ém o apoio da organizag¢ao de bacia hidrografica que ¢ o

principal ente na descentraliza¢do da gestao de recursos hidricos.
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A CAERN informa ao IGARN as retiradas que executa. Entretanto, os irrigantes
outorgados ou com dispensa de outorga desses reservatorios ndo. Além disso, hd usuarios nao
regularizados e inexisténcia de régua controle de nivel no ponto mais a jusante do rio no
Rodeador, o que prejudica o compartilhamento de dados. Reunides de alocagdao negociada de
agua dos anos de 2020 e 2021 do Rodeador demonstraram atuagao ineficiente da Comissdo de
Acompanhamento de Alocagdo de Agua, que é uma disseminadora de informagdes entre
usudrios e 6rgao gestor. Os boletins de acompanhamento de alocacao de dgua nao sao emitidos,
impossibilitando acompanhamento continuo do cumprimento dos acordos pelos interessados.
A falta de participacdo de usuarios nas assembleias de alocagdo impde obstaculos na
comunicagdo para formatacdo de acordos implementaveis. A inexisténcia de sistema de
informacdes de recursos hidricos no estado também dificulta o compartilhamento de dados
entre os atores.

Portanto, os acordos da BHAM apresentam boa efetividade, pois os termos de alocacio
negociada de dgua existentes possuem classificagdo de promocao de efetividade com influéncia
majoritaria para cinco dos fatores-chave analisados: estrutura de alocagdo clara; critérios de
alocacao flexiveis; distribui¢do equitativa de beneficios; consideracao das necessidades locais;
organizagdes de bacia hidrografica; hé deficiéncia no monitoramento efetivo; na resolucdo de
conflitos e; na troca de informagdes entre os atores. Esse resultado € decorrente das negociagdes

com bons atendimentos aos fatores-chave de efetividade.

5.2 Efetividade das Negociagdes e Acordos da Bacia Hidrografica do Rio Piancd-Piranhas-
Acu (BHPPA)

As alocagodes negociadas de agua da BHPPA fazem parte da atuagdo da Coordenagao
de Marcos Regulatérios e Alocagdo de Agua (COMAR) da ANA. Elas sdo divulgadas por esta
coordenacdo em enderego eletronico proprio de alocacdo negociada de dgua e possuem o apoio
para disseminag¢do da informagdo a partir do CBHPPA, dos 6rgdos gestores estaduais AESA e
IGARN e de operadores dos sistemas hidricos. A organizacdo compartilhada das reunides
publicas de alocacdo ¢ prevista na Nota Técnica n® 10/2015/COMAR/SER.

Na metodologia remota (descrita pela Resolugdo Nota Técnica n°
11/2020/COMAR/SER) sdo realizados dois momentos de discussdo. Na primeira reunido, sao
debatidos os compromissos e agdes de alocagdes anteriores, caso tenham ocorrido; cenarios e

tomadas de decisdo para a alocacdo que se pretende materializar; e agdes a efetivar. Os usudrios,

orgaos gestores e operadores apontam seus posicionamentos, sugerem mudangas nos cenarios,
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expdem problematicas e analisam-se possibilidades de melhorias. A tomada de decisdo, com a
pactuagdo do termo de alocagdo de agua e definicdo da Comissdo de Acompanhamento de
Alocacgdo de Agua é concretizada na segunda reunifio. O intervalo entre os momentos de
discussdao da alocacdo geralmente ¢ de trés dias para os sistemas analisados nessa pesquisa,
estendendo-se por um periodo maior se houver agdes que demandam tempo superior a este a
serem executadas antes da tomada de decisdo. Esse intervalo ¢ dado para que os atores reflitam
acerca dos cenarios e concretizem ajustes que sdo necessarios antes das defini¢cdes gerais. Em
casos conflituosos as assembleias podem superar as duas, como aconteceu na alocacgao
negociada de dgua de 2020 do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, em que foram
necessarias trés reunioes.

Para este texto, sdo abordadas as efetividades das negociagdes e acordos dos Sistemas
Hidricos Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo, Curema-Mie D’Agua e Armando Ribeiro

Gongalves-Mendubim.

5.2.1 Efetividade das Negociacoes na BHPPA

A Tabela 10 demonstra o atendimento aos fatores-chave que promovem a efetividade

das negociagdes eleitos para este trabalho nos sistemas hidricos em avaliagdo da BHPPA.

Tabela 10 — Efetividade das negociagdes na BHPPA

Sistemas Hidricos

E hei C Armando
Fatores-chave ngenhewro Lurema- - poire
Avidos-Sao Mae Gongalves
s A -
Goncalo D’Agua Mendubim
Rios de altos valores para os Estados negociadores 5 5 5
2 Quando se trata de um problema real e ndo futuro 5 5 5
3 Questdes altamente contenciosas (quantidade da 5 5 5
dgua; navegagio)
4 Os adversarios compartilham relagdes gerais mais 3 5 4
estreitas
5 Consideragio das necessidades locais 5 5 5
6 Participacdo das partes interessadas 4 4 4
7 Inclusdo de atores ndo-estatais nas arenas de 4 4 4

negociagdo

Fonte: Autoria propria (2022).

O Rio Pianco-Piranhas-Agu possui uma grande importancia para a Paraiba e para o Rio
Grande do Norte, uma vez que estd inserido na maior bacia existente nestes, que contém,

segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, uma
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populagdo de 1.406.808 habitantes (ANA, 2016a) e agua disponibilizada para diferentes
finalidades (ANA, 2016a, 2022d).

As negociagdes do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo nos anos de 2020
e 2021 trataram de problemas reais. As reunides que de alocacdo negociada de agua que
ocorreram em 2020 tiveram relatos de produtores de que o Perimetro Irrigado de Sao Gongalo,
que depende da agua deste sistema, teve sua produgdo dificultada por nove anos devido a
escassez hidrica. O termo de alocagdo negociada de agua 2019-2020 deste sistema hidrico
mostra estado hidrologico amarelo para ambos os reservatorios (Engenheiro Avidos e Sao
Gongalo). Desse modo, com o aumento do volume de dgua e mudanca de estado hidrologico
para verde no reservatorio Engenheiro Avidos (que representa o maior volume deste sistema)
em 2020, as retiradas puderam ser ampliadas e as demandas atendidas. A aloca¢@o negociada
de dgua de 2021, com estado hidrologico amarelo para ambos os reservatorios, deu seguimento
a minimizagdo dos impactos de escassez ja vivenciados, atendendo as prescri¢des para este
estado hidrolégico, conforme o marco regulatério do sistema hidrico.

O sistema hidrico Curema-Mie D’Agua demonstrou situagdo hidrica favoravel para
atender suas demandas nas alocagdes negociada de 4gua anos de 2020 e 2021. Entretanto,
observando-se o termo de alocacao de agua 2019-2020, nota-se que o sistema hidrico contava
com uma acumulagdo que demandava ateng¢ao, ja que o reservatorio Curema sé possuia 16,18%
e o reservatorio Mie D’Agua 9,98% das suas capacidades em 18 de junho de 2019, ou seja,
estavam em estado hidrolégico vermelho, conforme expde arquivo de apresentagdo desta
alocacdo e boletim de acompanhamento de alocag@o deste periodo, disponiveis no site da ANA.
Além disso, foi exposto na segunda reunido de alocagdo negociada do ano de 2020 que mesmo
estando em estado hidroldgico verde no ano de 2020, os volumes dos reservatorios estavam
abaixo de médias historicas de décadas anteriores. Em 2021, o estado hidrologico dos dois
reservatorios se manteve verde. Assim, as negociacdes de 2020 e 2021 corresponderam a agdes
para garantir distribui¢do de agua compativel com as necessidades dos usudrios em um cenario
com maior disponibilidade hidrica.

Para o sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, o estagio hidrolégico
do maior reservatdrio (Armando Ribeiro Gongalves) para a alocagdo negociada de dgua em
2020 e em 2021 era o amarelo, possibilitando atender aos usos prioritarios plenamente e com
restrigdes aos demais usos, o que demonstra que havia necessidade de didlogo para defini¢ao
de vazdes coerentes. O termo de alocagdo negociada de dgua 2019-2020 deste sistema hidrico

registra que o volume do Armando Ribeiro Gongalves no fim de maio de 2019 correspondia a
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33,29% de sua capacidade. Dados desta alocagdo nas assembleias de 2020, arquivo de
apresentacdo e boletins de acompanhamento de alocacdo contidos no portal online da ANA
expuseram que o estado hidrologico em 2019 do reservatorio Armando Ribeiro Gongalves era
vermelho, indicando um cenario critico para este periodo. O estado hidrologico do reservatério
Mendubim era verde em 2019, 2020 € 2021. Porém, este reservatorio tem volume muito inferior
ao do Armando Ribeiro Gongalves. O histérico de armazenamento do reservatorio Armando
Ribeiro Gongalves apresentado nas reunides de alocacdo negociada de agua de 2021
evidenciam, considerando a década de 2011 a 2021, baixos volumes acumulados entre 2013 ¢
2019.

As negociagdes ocorrem principalmente em torno questdes que sdo altamente
contenciosas, uma vez que a principal finalidade ¢ a alocacdo da quantidade de 4gua nos trés
sistemas hidricos considerados na analise. Também estdo presentes discussoes associadas a
melhoria tecnologica, recuperagdo de infraestrutura, aquisicdo de crédito, regularizacdo dos
usuarios, monitoramento e conciliacdo de diferentes tipos de uso. Assembleias de alocagdo
negociada de dgua de 2020 e 2021 do sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves — Mendubim
evidenciaram também preocupagdes com a qualidade da 4gua e geracdo de energia elétrica a
partir da agua defluida.

Reunides de alocagdo negociada de agua do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao
Gongalo de 2020 expuseram embate direto entre a CAGEPA e os usudrios do Perimetro Irrigado
de Sao Gongalo (PISG). Representante da CAGEPA discorreu acerca da necessidade de se
observar o uso racional do perimetro tendo em vista o alto consumo em fung¢do das condigdes
precarias dos canais que levam agua até este perimetro. Usudrios do PISG demonstraram-se
insatisfeitos com as colocagdes deste representante da CAGEPA e também apontaram que
perdas ocorrem nesta entidade. Assim, verifica-se que mesmo que tenha havido didlogos nas
assembleias de alocacdo entre esses atores, ha uma dificuldade de harmonia e cooperagao.
Enfatiza-se que nas duas primeiras reunioes de alocacdo negociada de agua de 2020 do
Engenheiro Avidos-Sao Gongalo havia irrigantes do PISG resistentes a necessidade de
recuperacdo dos canais deteriorados como condicionante para que a dgua fosse liberada. Apesar
disso, foi havendo conscientizacdo ao longo dos debates e compreendeu-se que se tratava de
uma debilidade a ser sanada para o beneficio coletivo.

As assembleias de alocagio negociada de agua do sistema hidrico Curema-Mae D’ Agua
que aconteceram em 2020 e 2021 mostram pacificidade entre os usudrios e orgdos gestores.

Dessa forma, as relagdes mostram-se proximas para estes. Um representante da CAGEPA citou
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na segunda reunido de 2020 que € justo oportunizar aos irrigantes um volume que contribua
para a sua producdo quando se tem uma recarga consideravel nos reservatorios. A CAERN
também foi favoravel a 4gua para a irrigagao.

Um aspecto que demandou consenso em reunides de alocagao negociada de agua 2020
do sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim foi a conclusdao de obras de uma
Central de Geragao de Energia, que poderia paralisar o uso dos irrigantes e até mesmo
abastecimento humano por alguns dias, prejudicando-os. A empreendedora se comprometeu
em finalizar em menor tempo possivel e disponibilizar uma solugdo alternativa de
abastecimento de agua durante o periodo das intervengdes. Nestas assembleias debateu-se
acerca de conflitos existentes no canal do Pataxo, para o qual ha defluéncias do reservatorio
Armando Ribeiro Gongalves. No entanto, ndo ocorreram didlogos entre envolvidos nestes.
Essas reunides retrataram niveis de salinidade muito elevados em determinado trecho do rio e
a CAERN ficou responsavel por publicar boletins que incluem os padrdes de potabilidade de
solidos totais dissolvidos, cloretos e condutividade elétrica para que se acompanhe melhor essa
questao.

A primeira assembleia de alocagc@o negociada de agua do ano de 2021 do sistema hidrico
Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim expds que houve episodio de desligamento da Central
Geradora Hidrelétrica (CGH), limitando a quantidade de agua dos irrigantes. Para que se
monitore todas as vazdes e possiveis comportamentos inadequados, houve didlogo entre
CBHPPA, Comissdao de Alocacdao de Agua, ANA, CAERN, IGARN e CGH para o
cumprimento da outorga da CGH, com instalagdo de equipamento de medi¢ao de descarga. A
CGH enviou oficios com explicagdes e previsdo para operacionalizacdo. Nesta assembleia,
relatou-se também situagdes conflitantes de possivel desvio de d4gua ndo autorizada para o rio
Piat6 e de qualidade de agua deficitaria para comunidades do municipio de Pendéncias/RN que
captam agua a partir da defluéncia desse reservatorio, impactando em sua qualidade de vida.
Para o embate relacionado aos desvios de agua, ndo notam-se relagdes estreitas e para a
qualidade da agua, ha discussdes com a CAERN e disponibilidade de dados por esta para fins
de acompanhamento.

As necessidades locais sao consideradas em todas as negociagdes avaliadas da BHPPA.
Os debates sao guiados a partir dos estados hidrologicos de cada um dos sistemas hidricos, dos
usos existentes, dos possiveis aumentos de retiradas, das tecnologias de cultivo presentes, de
caracteristicas de infraestrutura de cada sistema, de aspectos legais aplicaveis, de deficiéncias

de regularizagdo de usos e outros fatores pertinentes. Acerca das normas incidentes, as



116

alocagdes respeitam os limites maximos e minimos existentes em marcos regulatorios e
observam resolugdes aplicaveis, demandando ajustes quando percebe-se que ha
incompatibilidade com o arcabougo técnico-juridico existente. Exemplo de modificagdo em
norma devido inadequabilidade ao contexto do sistema hidrico foi a alteracdo da Resolugao
ANA n° 11/2019, que trata da regularizacdo de usos de recursos hidricos nos rios Pianco e
Piranhas-Acu e limitava area irrigada a 2 hectares por outorga, o que impactava nas condigdes
faticas do Curema-Mie D’Agua e, portanto, teve o dispositivo relacionado a este aspecto
revogado pela Resolugdo ANA n° 56/2020. Termo de alocacdao de agua 2021-2022 descreve
limitagdo de 8 hectares por usudrio, desde que atendidas as condigdes estabelecidas no marco
regulatdrio deste sistema hidrico.

Acerca da participagdo, a segunda reunido de discussdo para alocacdo negociada de dgua
do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo do ano de 2020 teve a presenca de
representantes da ANA, CBHPPA, SEMARH (a partir do presidente do CBHPPA), DNOCS,
CAGEPA, AESA, ADESE, DAESA, MDR, Camara de Vereadores de Sousa/PB, usuarios e
pesquisadores. A reunido de alocagdo negociada de agua para tomada de decisdo deste sistema
hidrico e mesmo ano contou com 24 participantes em um periodo, integrantes da ANA,
CBHPPA, SEMARH (por meio do presidente do CBHPPA), DNOCS, CAGEPA, AESA,
Banco do Nordeste, usuarios e pesquisadores. As assembleias de debate e de decisdo relativas
a alocagdo negociada de agua no ano de 2021 tiveram, em determinados momentos, 41 ¢ 34
participantes, respectivamente, componentes da ANA, CBHPPA, CAGEPA, ADESE, AESA,
DNOCS, irrigantes e pesquisadores. Na segunda reunido de 2021 também estiveram presentes
representantes do Banco do Nordeste e da CAERN. Verifica-se que ha inser¢do das partes
interessadas e de atores ndo-estatais. No entanto, considerando as dificuldades estruturais
instaladas e o periodo de escassez anterior vivenciado pelos irrigantes, o interessante ¢ que se
envolva o maior nimero de interessados possiveis. Além disso, o 6rgdo gestor do Rio Grande
do Norte deveria participar das negociagdes deste sistema hidrico, pois as retiradas deste
interferem em toda a bacia hidrografica.

A segunda reunido de alocagdo negociada de agua do ano de 2020 do sistema hidrico
Curema-Mae D’Agua teve 27 participantes em um instante, representantes da ANA, Projecte
(empresa que realiza monitoramentos na BHPPA a partir de financiamento da ANA), IGARN,
SEMARH, CBHPPA, ADESE, MDR, AESA, CAERN, CAGEPA, Camara de Vereadores de
Coremas/PB, irrigantes e pesquisadores. A primeira reunido de alocagdo negociada de agua

deste sistema do ano de 2021 contou com participantes da ANA, CBHPPA, CAERN,
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SEMARH, AESA, ADESE, CAGEPA, irrigantes e pesquisadores. A segunda de 2021,
destinada a tomada de decisdo, teve registro de 21 integrantes, seguindo as mesmas
representacdes € com participagao do DNOCS.

Assembleia de discussdo de alocacao negociada de dgua de 2020 do sistema hidrico
Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim teve um momento com 37 participantes, entre os quais
estavam componentes da ANA, CBHPPA, IGARN, SEMARH, CAERN, outros usudrios e
pesquisadores. A segunda reunido deste ano registrou em um instante 26 participantes, seguindo
as mesmas categorias da primeira. O quantitativo de participantes imediatamente apos as
apresentacdes na primeira reunido de alocagdo negociada de agua de 2021 deste sistema foi de
31 pessoas, representando: ANA, IGARN, CBHPPA, ADESE, SEMARH, DNOCS, CAERN,
Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Norte, IDEMA, usuarios (incluindo Petrobras e
carcinicultura), Prefeitura do Municipio Pendéncias/RN, Prefeitura do Municipio Macau/RN e
Defesa Civil de Macau. Apresentaram-se na reunido de tomada de decisdo de 2021 do sistema
hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim 18 pessoas, integrantes da ANA, IGARN,
CBHPPA, ADESE, SEMARH, DNOCS, CAERN, outros usuarios de agua (irrigacao,
carcinicultura e Petrobrés) e Prefeitura do Municipio de Macau/RN. Outros individuos foram
ingressando ao longo desta reuniao.

O cenario dos sistemas hidricos Curema-Mae D’Agua e Armando Ribeiro Gongalves-
Mendubim mostra a integragdo das partes interessadas e de atores ndo-estatais nas negociagoes.
Mas, considerando a significancia destes sistemas hidricos, nota-se um nimero de participantes
reduzido. Além disso, no sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim nao ha
participagdo do 6rgao gestor da Paraiba, mesmo que a bacia também esteja no territorio deste
estado.

O quantitativo de participantes retratado para as assembleias da BHPPA corresponde ao
registrado em determinado instante durante a observacdo participante, sendo este flutuante ao
longo do tempo nas negociagdes e, portanto, podendo ser superior ou inferior no decorrer das
assembleias.

No que se refere a participag@o dos 6rgdos gestores nas negociagdes, que € requisitada
em funcdo de suas atribui¢cdes quanto aos recursos hidricos, a BHPPA possui dois estados
envolvidos nas negociagdes: Rio Grande do Norte e Paraiba. Entretanto, observa-se que a
integragdo destes ¢ diferente para cada um dos sistemas hidricos analisados. Para o sistema
hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, as negociagdes tém participa¢do dos 6rgaos gestores

AESA e da ANA e apenas estes em conjunto com o CBHPPA assinam os termos de alocagao
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de 4agua. O presidente do CBHPPA em exercicio nos anos de 2020 ¢ 2021 ¢ também servidor
da SEMARH e, dessa forma, sua participagdo nas discussdes deste sistema representa
indiretamente a atua¢ao do Rio Grande do Norte. Os marcos regulatorios desses reservatorios
sao assinados pela ANA e pela AESA.

As assembleias de alocac¢io negociada de dgua do sistema hidrico Curema-Mae D’Agua
do ano de 2021 tiverem articulacdo da ANA, AESA e SEMARH, sendo o IGARN vinculado a
esta ultima, que foi representada por seu secretario adjunto e pelo presidente do CBHPPA, que
também ¢ integrante do seu quadro de pessoal. Em 2020 o diretor presidente do IGARN também
integrou as discussoes. Os termos de alocagdo negociada de dgua deste sistema hidrico dos anos
de 2019, 2020 e 2021 foram assinados pela ANA, CBHAM, IGARN e¢ AESA. O marco
regulatorio existente ¢ assinado pela ANA, IGARN e AESA. Esse sistema demonstra uma
negociacdo envolvendo a bacia hidrografica inteira e pode ser motivada pela necessidade de
determinagdo de uma vazao especifica a ser observada na divisa dos estados.

No sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, os 6rgaos gestores atuantes
nas negociacgdes sao a ANA e o IGARN. Estes, juntamente com o CBHPPA, assinam os termos
de alocacdo negociada de dgua e apenas os dois primeiros possuem assinatura no marco
regulatorio desse sistema. Assim, a participacdo dos orgdos gestores deve ser melhorada, de
modo a haver articulagdes em todos os sistemas hidricos.

As discussoes das alocagdes negociadas de dgua dos sistemas hidricos objeto de estudo,
com o intuito de retratar o panorama de negociacdes da BHPPA, revelam que ndo ha
atendimento fortificado a todos os critérios que promovem boas negociacdes. Quatro fatores-
chave promovem majoritariamente a negociacdo: rios de altos valores para os estados
negociadores; problema real e ndo futuro; questdes altamente contenciosas, com foco na
quantidade; e consideragdes das necessidades locais. Trés fatores-chaves foram classificados
como promotores da efetividade de forma influente e parcialmente. Nenhum fator-chave foi
julgado como nao promotor da efetividade de suas negociacdes.

Logo, partindo-se do pressuposto que a efetividade das negociagdes proporciona
acordos representativos e exequiveis, as negociagdes da BHPPA ndo suscitam acordos
plenamente efetivos. Entretanto, estes ndo serdo frageis e apresentardo boa implementacao das

agendas planejadas.
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5.2.2 Efetividade dos Acordos na BHPPA

A Tabela 11 exibe a classifica¢do dos acordos, elaborados nos formatos de termos de
alocagdo de dgua e marcos regulatorios, existentes nos sistemas hidricos Engenheiro Avidos-
Sao Gongalo; Curema-Mae D’Agua e; Armando Ribeiro Gongalves — Mendubim, a luz fatores-

chaves considerados para esta pesquisa.

Tabela 11 — Efetividade dos acordos na BHPPA

Sistemas Hidricos

. Armando
Fatores-chave Engenhelfo Cure~ma- Ribeiro
Avidos-Sao Mae

Gongalo D’Agua Gongalves -

¢ g Mendubim
1 Estrutura de alocag¢do clara 5 5 5
2 Critérios de alocacao flexiveis 5 5 5
3 Distribuicdo equitativa dos beneficios 5 5 5
4 Monitoramento efetivo 3 4 3
5 Consideragdo das necessidades locais 5 5 5
6 Mecanismos de resolucao de conflitos 3 4 3
7 Organizacdes de bacia hidrografica 5 5 5
8 Troca de informagdes entre os atores 4 4 4

Fonte: Autoria propria (2022).

Os termos de alocagdo de agua dos anos de 2019-2020, 2020-2021, 2021-2022 dos
sistemas hidricos Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo, Curema-Mie D’Agua e Armando Ribeiro
Gongalves apresentam estrutura de alocagao clara, pois ha a especifica¢do de vazdes para cada
um dos usos a que sao submetidos e de acordo com cada reservatoério. As descrigdes de suas
informacgdes seguem o mesmo modelo, tendo em vista serem disciplinados pelas Nota Técnica
n® 10/2015/COMAR/SR, Nota Técnica n° 11/2020/COMAR/SER ¢ Resolugdo ANA n°
46/2020. Os marcos regulatorios destes sistemas hidricos também apresentam limites de vazdes
e outros condicionantes, baseados nas caracteristicas de cada regido.

Os critérios de alocacdo sao flexiveis, no que se refere tanto aos termos de alocacao
negociada e quanto aos marcos regulatorios existentes para os reservatorios. As reunides de
alocacdo negociada de dgua destes sistemas hidricos deixam claro que os valores alocados e
materializados nos termos de alocacao de agua podem ser maiores ou menores ao longo dos
meses, desde que ao final do periodo de alocacdo seja atendida a vazdo média anual

estabelecida. Para que ocorra a gestdo das defluéncias maiores ou menores em determinados
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meses, ha Comissdes de Acompanhamento de Alocagdo de Agua que contribuem, de forma
descentralizada, para as defini¢cdes de ajustes que necessitam ser feitos.

Exemplo de adaptagdo em acordo foi a alteragdo do Marco Regulatorio do Sistema
Hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, que foi instituido pela Resolugdo Conjunta
ANA/AESA n° 76/2018 e modificado pela Resolugio ANA/AESA n° 78/2021 para superar
limitagdo de outorgas para usudrios do entorno do PISG, que ndo se mostrava compativel com
a realidade. Os aditivos elaborados para os termos de 2019-2020 e 2021-2022 do sistema
hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo e para os termos de 2019-2020 e 2020-2021 do
Curema-Mie D’Agua, que modificam as vazdes alocadas, também podem ser citados como
acao de flexibilidade dos acordos.

Outro caso que reafirma a flexibilidade dos acordos ¢ que o nivel minimo de 1,20m a
ser registrado em estagdo fluviométrica do municipio de Pendéncias/RN, que depende da dgua
do reservatério Armando Ribeiro Gongalves, indicado no marco regulatorio do sistema hidrico
Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim (ANA, 2019b), foi alterado pelo termo de alocacao
negociada de agua 2021-2022 para 1,60m a partir de debates dos atores envolvidos na alocacao
negociada de agua, que enfatizaram que a qualidade da 4gua ficava muito prejudicada quando
se atingia o nivel a partir de 1,40m.

A distribui¢do dos beneficios dos acordos desses sistemas hidricos € equitativa, pois eles
consideram as particularidades de cada finalidade de uso, respeitando as condi¢des hidroldgicas
dos reservatorios e normas legais que requerem observancia.

O monitoramento dos sistemas hidricos em andlise ¢ realizado pela Comissdao de
Acompanhamento de Alocagdo de Agua; por volumes divulgados em portais online ¢ controle
de vazoes ou cotas pela ANA, AESA e IGARN; por estimativa por consumo energia elétrica e
analise de areas por satélite executadas pela ANA; por medicdes realizadas pelo DNOCS, pela
empresa Projecte (mencionada em reunides de alocacdo negociada de agua de 2021 dos
sistemas hidricos Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo, Curema Mae-D’4gua e Armando Ribeiro
Gongalves-Mendubim), pelas Companhias de Agua (CAERN e CAGEPA) e por outros
usuarios (como a previsdo para a CGH do sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves —
Mendubim). Entretanto, este monitoramento possui debilidades nos trés sistemas hidricos em
questao.

Dentre os sistemas em discussdo, o sistema hidrico Curema-Mée D’Agua apresenta
melhor desempenho no monitoramento, uma vez que na primeira reunido de alocagdo

negociada de agua de 2021, representante da fiscalizagdo da ANA demonstrou acdes de
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cadastramento de usuérios e uso de imagens de satélites para verificar o atendimento a acordos
e aos critérios de outorgas, além da emissdo de notificagdo e multas para descumpridores das
normas. No entanto, neste sistema ainda ha necessidade expressa de emissao de outorgas e de
calibracao de estagdes de monitoramento, que ndo traduzem fielmente as retiradas, como se
observa nos termos de alocagdo negociada de agua 2020-2021 e 2021-2022.

Reunides de alocacdo negociada de 4gua do ano de 2021 do sistema hidrico Armando
Ribeiro Gongalves-Mendubim evidenciaram que o nimero de outorgas emitidas para este
sistema ¢ muito inferior a quantidade de usudarios estimados e ha dificuldade na medigao de
vazdes do reservatorio Mendubim, havendo compromisso para instalagdo de régua linimétrica
no termo de alocacao de dgua 2020-2021 e de estagdo fluviométrica no termo de alocagdo 2021-
2022.

Para o sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, reunides de alocagdo negociada
de dgua do ano de 2020 expuseram que devem ser regularizados os usudrios do PISG, do centro
de psicultura e de entorno do reservatério, de forma que este aspecto integrou as agdes €
compromissos a serem concretizados no termo de alocagdo de 4gua 2020-2021. No ano de 2021,
as reunides de alocacdo negociada de agua deste sistema demonstraram que esse processo de
regulariza¢do tinha dito encaminhamentos, mas ndo havia sido finalizado. Dessa forma,
compromissos para regularizacdo do centro de psicultura e divulgagao de outorgas do entorno
do reservatorio Sao Gongalo e do PISG foram registrados no termo de alocacao de dgua 2021-
2022. Algumas ag¢des de instrumentagdo contidos no termo de alocagdo 2020-2021 continuaram
presentes no termo de alocacdo de 2021-2022 com atualizagdo do prazo para cumprimento,
como instalacdo de medidores de vazdo fixos para defluéncia no reservatorio Engenheiro
Avidos e Sao Gongalo.

As necessidades locais sdo consideradas nos acordos, pois busca-se atender as demandas
e melhorar a governanga de recursos hidricos existentes, incluindo buscas por superacdes de
limitagdes fisicas e operacionais dos sistemas. Adicionalmente, eles sdo ajustados sempre que
necessarios com o objetivo de traduzir o cendrio real dos reservatdrios e dos usos.

Os acordos no sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo atuam parcialmente na
resolugdo de conflitos. A deterioragdo dos canais do PISG, que reduz consideravelmente as
vazoes entre trechos foi uma tematica bastante debatida nas assembleias da alocagdo negociada
de agua de 2020, gerando inclusive posicionamentos ndo favoraveis a destinacao consideravel
de dgua para este perimetro, e retornou para discussdo nas assembleias de alocag¢do negociada

de dgua de 2021. Embora tenha havido algumas a¢des de melhoria das condicdes fisicas (com
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uma colaborac¢ao clara dos usuarios de dgua), limpeza e vistorias em 2020, o compromisso de
recuperagdo emergencial desses, presente no termo de alocacdo de 2020-2021, permaneceu
como uma ag¢ao a ser executada no termo de alocagao 2021-2022. No entanto, na alocagao
negociada de dgua de 2021 ndo se teve a mesma €nfase da alocacao de 2020 na corregdo desses
canais. Assim, houve apaziguagdo do conflito momentaneamente, que pode retornar com mais
énfase em outros anos durante longos periodos de escassez.

Citou-se em reuniao de tomada de decisao 2021 do sistema hidrico Engenheiro Avidos-
Sao Gongalo que anteriormente aos processos de alocacdo negociada de dgua houve uma
sentenga judicial que estabelecia percentual minimo de dgua que o reservatorio Engenheiro
Avidos deveria conter para ndo haver comprometimento do abastecimento humano. Entretanto,
segundo exposicao de um dos presentes, esta agdo existiu em um periodo de escassez hidrica,
mas transitou em julgado e o desembargador definiu que o comité de bacia, as alocagdes
negociadas de agua e as Comissdes de Acompanhamento de Alocagdo de Agua tém o poder e
a responsabilidade de definir os usos e capacidades. Representante da ANA também exp0ds que
ndo existe nenhuma sentenca judicial apds a publicacdo do marco regulatério. Desse modo,
nota-se os acordos superando questdes judiciais e, por conseguinte, conflitos.

Situacdo conflituosa registrada em alocagao negociada de dgua do ano de 2020 do
sistema hidrico Curema-Mae D’4gua foi a limitacdo de outorga a 2 hectares (ha) por irrigante
a partir da Resolugdo ANA n° 11/2019, uma vez que os usudrios apontavam incompatibilidade
com a realidade. Desse modo, o termo de alocag@o negociada de agua 2020-2021 deste sistema
teve como um dos compromissos listados a revisdo desta resolugdo que foi concretizada em
2020, a partir da Resolugdao ANA n° 56/2020, que revogou a disposicao relacionada a restricao
de 2 ha. Outra questdo relevante debatida nas assembleias de alocacdo de 2020 foi o
abastecimento & Comunidade Mae D’Agua em termos de consumo humano, irrigacio e
psicultura. Boletim de acompanhamento de alocac¢ao de 4gua disponibilizado em junho de 2021
e primeira reunido de alocagdo de 2021 evidenciaram atividade em execugao e explicitaram que
o abastecimento para as residéncias foi implantado, mesmo que sem a instalagdo integral de
hidrometros. Entretanto, segundo este mesmo boletim, ndo foi dada solugdo para os demais
usos. A segunda reunido de alocag@o negociada de agua de 2021 deste sistema hidrico retratou
utilizagdo de 4gua que seria para abastecimento humano na Comunidade Mée D’ Agua para fins
de irrigacdo e expressou a necessidade de divisdao do recurso hidrico entre os usos, impulsionada

pela instalagdo de medidores e controle da liberagdo de vazdes. O compromisso “Proposta para
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instalacdo de medidores para os usudrios no Barrilete Mae D’4gua” a ser concretizado pela
AESA foi inserido no termo de alocacao de 4gua 2021-2022 no intuito de resolver este conflito.

Em se tratando do sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, reunides de
alocacao negociada de dgua do ano de 2020 retrataram panorama critico para o canal do Pataxo,
em termos de usos conflituosos e ndo autorizados e problemas de infraestrutura. Evidenciou-se
na primeira reunido de alocacdo negociada de 4gua do ano de 2021 deste sistema hidrico que
os volumes alocados para o canal Pataxd foram suficientes, uma vez que nao houve registro de
dificuldades de uso neste canal. Entretanto, acdes de recuperagao do canal e reservatorio Pataxo
e desobstrugdo do rio Pataxo estdo nos termos de alocagdo do sistema hidrico dos periodos de
2019-2020, 2020-2021 e 2021-2022, o que mostra que ndo houve intervengdes concretas neste
intervalo e o conflito ndo foi bem administrado. Acerca da qualidade de 4gua do municipio de
Pendéncias/RN, discutida em assembleias de alocagdo negociada de 2020, essa questdo voltou
a ser debatida em 2021, com énfase em comunidades denominadas Pedrinhas e Porto Cardo, e
a solucdo adotada foi acrescentar pontos de monitoramento para essas localidades, consideradas
com qualidade e disponibilidade de 4gua cadticas. Essa atitude busca resolver conflito que nao
foi sanado entre 2020 e 2021. Em reunides de alocagdo negociada de dgua de 2021 do sistema
hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, dialogou-se acerca de um desvio irregular do
Rio Pianco-Piranhas-Agu para o rio Piatd. Com a finalidade de resolver este embate, o termo
de alocacdo negociada de agua 2021-2022 incluiu em agdes a realizar: a estimativa de demandas
e disponibilidades da lagoa do Piaté e a realizag¢@o de reunido para debate acerca dos seus usos.

O CBHPPA atua em todo o processo de alocacdo negociada de agua dos sistemas
hidricos Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo, Curema-Mie D’Agua e Armando Ribeiro
Gongalves — Mendubim. Os convites das assembleias sdo efetivados a partir deste em parceria
com a ANA; hd participagdo de membros em todas as assembleias; a ADESE, que assessora o
comité, da suporte na atualizacdo de dados das Comissdes de Acompanhamento de Alocagao
de Agua e parte dos membros do CBHPPA integram essas comissdes. Os termos de alocagio
negociada de dgua, os marcos regulatdrios e suas atualizagdes sao assinados pelo CBHPPA em
conjunto com os o0rgaos gestores; ha encaminhamento de demandas pelo CBHPPA para outras
entidades, oriundas das alocagdes e que ultrapassam suas competéncias e dos 6rgaos gestores.
Desse modo, consta-se que a organizagao de bacia ¢ muito ativa nos acordos, colaborando para
participacdo, descentralizagdo, formatacao e cumprimento dos compromissos.

A troca de informagdes entre os atores ocorre por diferentes mecanismos. As Comissoes

de Acompanhamento de Alocacdo de Agua de cada sistema hidrico interagem com os usudrios,
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verificam as necessidades de ampliagdo ou redugdo das vazdes e executam comunicagdes com
a ANA ou apontam os comandos para a realizagdo de manobras pelos operadores (no caso do
sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, como exposto em termo de alocacao
negociada de agua 2021-2022). Os boletins de acompanhamento de alocacdo de agua, que
demonstram a evolu¢do dos consumos esperados e observados e o estagio de cumprimento de
compromissos estabelecidos sdo publicados mensalmente no sife da ANA. Ha informacao dos
volumes dos reservatorios em paginas virtuais da ANA, do IGARN e da AESA. Além disso, a
regularizagao dos usos, a fiscalizagdo e o monitoramento de vazodes sao fortes aliados na
disponibilizag¢do de dados. Adicionalmente, participacdo dos entes interessados e nao-estatais
em assembleias de aloca¢do negociada de agua possibilita evidenciar situagdes faticas das areas
de interesse.

Entretanto, deficiéncias podem ser listadas para esta troca de informagdes nos sistemas
hidricos em estudo. Reunido de tomada de decisdo do ano de 2021 do sistema hidrico
Engenheiro Avidos-Sao Gongalo conteve exposi¢do de um integrante de que a Comissdo de
Acompanhamento de Alocagio de Agua, que colhe dados e realiza a distribuigdo destes para os
atores envolvidos nos acordos, ndo estava executando gestdo de agua. H4 Boletins de
Acompanhamento de Alocagio de Agua para os sistemas hidricos em analise que nio dispdem
de alguns dados de vazdes retiradas.

Hé a necessidade de regularizagdo de usos, em maior ou menor quantidade nos trés
sistemas hidricos, o que dificulta a existéncia de informagdes que retratem fielmente a
realidade. Estacdes fluviométricas com distor¢des no registro de dados, a exemplo as expostas
em reunides de alocagdo negociada de agua do sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-
Mendubim em 2021 e auséncia de equipamentos de medi¢do, como acontece no reservatorio
Mendubim, gera obstaculos para o compartilhamento de informacdes concretas.

A presenga a ser melhorada nas reunides remotas de alocacdo negociada de agua
também impde desafios no intercAmbio de dados entre os atores. Um fator apontado para
melhorar a comunicacao entre ANA e usudrios na reuniao de discussao da alocag¢do negociada
de 4gua do sistema hidrico Curema-Mae D’ Agua do ano de 2021 foi adogdo de estratégias mais
proximas a comunidade rural, como por exemplo, divulgacdo de agdes de fiscalizagdo e
regularizac¢do de usos em radio.

Os elementos que interferem na efetividade dos acordos impactam no cumprimento das
acoOes pactuadas ja listadas e possivelmente em outras. Logo, os acordos da BHPPA nao

atendem em maior grau a todos os fatores-chave que promovem efetividade, e, portanto, ndo
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sdo plenamente efetivos. Os piores atendimentos sdo relacionados ao monitoramento efetivo e
aos mecanismos de resolugdo de conflitos. Promovem majoritariamente a efetividade os
fatores-chave: estrutura de alocagdo clara; critérios de alocacdo flexiveis; distribuicao
equitativa de beneficios; consideracdo das necessidades locais; e organizacdes de bacia
hidrografica. A troca de informagdes promove fortemente a efetividade, carecendo de avancgos.

Verifica-se que os resultados de efetividade dos acordos sdo compativeis com a
efetividade proporcionada pelas negociagdes, porque elas conduziram para a geragdao de
acordos nao completamente efetivos, mas que apresentaram boas contribui¢des para a

governanga da BHPPA.

5.3 Comparacio da Efetividade das Negociacoes e Acordos nas Bacias Hidrograficas do
Rio Pianco-Piranhas-Acu e do Rio Apodi-Mossoré

5.3.1 Semelhancas e Diferencas na Efetividade das Negociagoes

As negociacdes da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossoré e do Rio Piancoé-
Piranhas-Acu nao atendem a todos os fatores-chave analisados neste trabalho com promogao
majoritaria de efetividade e, dessa forma, ndo sd3o completamente efetivas. Entretanto, o
panorama das negociagdes para da BHPPA apresenta-as como agentes de melhores resultados
para os acordos do que o cenario da BHAM. Ha semelhancgas e diferengas na efetividade das
negociacdes dessas duas bacias e, por conseguinte, das escalas estadual e federal.

Acerca das similaridades, os rios dessas duas bacias apresentam elevada significancia
para os estados em que se situam e, portanto, que sao negociadores; os problemas sao reais; a
alocacdo quantitativa ¢ o principal foco das alocagdes negociadas de agua, ou seja, as
negociagdes ocorrem em ambas as bacias em torno de questdes altamente contenciosas; os
adversarios nem sempre compartilham de relagdes mais estreitas; as necessidades locais sdo
consideradas em todos os eventos de negociacdo; a participacao das partes interessadas e de
atores ndo-estatais precisa melhorar.

Além disso, ambas as bacias hidrogréaficas possuem a necessidade evidente de instalagao
de equipamentos para monitoramento envolvidas nas discussodes; o 6rgao gestor [IGARN atua
em negociacgoes dos dois territérios; a ANA, uma das principais articuladoras das negociacdes
da BHPPA, participou de forma indireta, com preparacao de estudos, da primeira negociagao

do reservatorio Bonito II, integrante da BHAM.
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No que se refere as distingdes, percebe-se que os sistemas hidricos em que ocorrem
alocagdo negociada de 4gua na BHAM sdo pequenos, de modo que os maiores desta bacia,
como ¢ o caso de Santa Cruz do Apodi e Umari, ainda ndo sao alvo deste processo durante o
intervalo temporal adotado neste trabalho, enquanto que na BHPPA reservatorios e sistemas
hidricos mais significativos em termos volumétricos, avaliados nesta pesquisa, sdo objeto
dessas alocagdes, que incluem as negociagdes. A participagdo das partes interessadas e dos
atores nao-estatais na BHAM possui representatividade a ser melhorada, especialmente em um
dos reservatorios estudados, enquanto na BHPPA, embora ndo haja tantos participantes em
algumas assembleias, eles fazem parte dos diversos segmentos interessados nas negociagoes.

Enfatiza-se que as negociagdes remotas inseridas nas alocagdes negociadas de agua da
BHPPA possuem procedimento padrao, estabelecido pela ANA e, ocorrem em dois momentos,
possibilitando reflexdo e realizacdo de ag¢des no intervalo entre a primeira e segunda que
facilitam a tomada de decisdo assertiva, incluindo a convocacdo de outros atores para
exposicodes de condigdes e de pontos de vista. Essa caracteristica ndo é presente na BHAM.

As negociacdes da BHPPA, mesmo que tenham como abordagem central a defini¢ao
quantitativa de agua, possuem outras discussdes bastante pertinentes e que repercutem em
encaminhamentos para os acordos, como qualidade de dgua, recuperagdo de infraestruturas e
geragdo de energia elétrica. As areas produtivas e a capacidade hidrica dos reservatorios
também sdo muito mais elevadas na BHPPA do que as da BHAM. Esse panorama mostra maior
complexidade das negociagdes da BHPPA em relacdo a BHAM.

A presenca da ANA na BHPPA contribui significativamente para a efetividade das
negociagdes da BHPPA, em funcdo da sua capacidade técnica e financeira, potencial de
compilagdo e geragao de informagdes, habilidade visivel de mediagdo de conflitos e influéncia
sobre as atividades a serem executadas, especialmente em se tratando dos usuarios. Também
sdo contundentes as colaboragdes dos Orgdos gestores que possuem diferentes estruturas e
formato de agdes, considerando a dimensao territorial, social e econdmica desta bacia.

O fato de a ANA participar ativamente de todas as alocagdes negociadas de dgua da
BHPPA, inclusive como condutora das assembleias, gera a reflexdo acerca das atribuicdes do
orgdo gestor e do comité de bacia hidrografica, tendo em vista que a Lei n°® 9.433/1997 rege
que, entre as competéncias dos comités, estdo: “promover o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes” e “arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos”. Dessa forma, embora

haja uma colaboragao relevante da ANA para estudos técnicos, monitoramento e transferéncia
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de informagdes, o didlogo principal acerca das questdes que envolvem os recursos hidricos deve
ocorrer a partir do CBHPPA.

As negociacdes de alocagdo negociada de agua da BHAM acontecem em reunides
extraordinarias do CBHAM, o que mostra o protagonismo deste neste processo. Na BHPPA, as
negociacdes sdo assembleias independentes, tendo o CBHPPA como um dos atores na sua
promocao, pois a ANA assume o papel de organizadora e mediadora destas. Esse elemento
demonstra mais uma distingao das negociagdes nestas escalas.

Dessa forma, a variacao de efetividade entre uma e outra escala possui impacto direto
dos orgaos gestores, especialmente da ANA, que tem maior disponibilidade de investimento e

de formatacdo de normas para a BHPPA.

5.3.2 Semelhancas e Diferencas na Efetividade dos Acordos

A andlise da efetividade dos acordos da Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord e da
Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Agu indicou que os acordos desta tltima sdo mais
efetivos do que os da primeira. A BHPPA nao teve nenhum fator-chave com promogao de
efetividade com classificacdo inferior a “promove parcialmente”, ou seja, ndo teve nenhuma
nota 2, o que aconteceu para BHAM para o monitoramento efetivo. Entretanto, ha proximidades
e distanciamentos na efetividade dos acordos das BHAM e BHPPA.

Todos os acordos das BHAM e BHPPA avaliados promovem majoritariamente a
efetividade quanto aos fatores-chave: estrutura de alocacdo clara; critérios de alocacdo
flexiveis; distribuicdo equitativa de beneficios; considera¢do das necessidades locais e;
organizacoes de bacia hidrogréfica.

As diferengas nos atendimentos aos fatores-chave em ambas as bacias hidrograficas sdo
referentes ao monitoramento efetivo; mecanismos de resolucdo de conflitos e; troca de
informagdes. O monitoramento da BHPPA, em termos de medigdes de vazdes e verificagdes
de cotas, ¢ realizado a partir de diferentes atores, além de possuir aporte técnico de empresa
contratada pela ANA e conter estagdes fluviométricas em diferentes trechos. O monitoramento
dos volumes e defluéncias da BHAM para os acordos avaliados ¢ realizado apenas pelo
IGARN, ANA e pela usuaria CAERN. Além disso, a ANA possui ferramentas de fiscaliza¢do
que o IGARN nao dispde.

Acerca do fator-chave de resolucdo de conflitos, a BHAM teve classificacdo para um
reservatorio de “promove com influéncia majoritaria” e para outro “promove parcialmente”,

enquanto a BHPPA recebeu classificagdes de “promove parcialmente” ou “promove de forma
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influente”. No entanto, o conflito da BHAM que teve resolucdo concretizada apresentou-se
mais simples dos que os demais, uma vez que tratava-se do fechamento ou abertura de valvula
dispersora. O conflito do reservatorio que “promoveu parcialmente” a efetividade na BHAM
afeta individuos ha muitos anos e possui interferéncia da crise hidrica. Os conflitos da BHPPA
identificados sdo expressivos, demandando, em muitos casos, para além de agdes estruturantes
de gestdo, intervengdes estruturais.

A troca de informacdes na BHPPA ¢ mais efetiva, considerando todo o arcabougo que
esta bacia possui: mais atores e ferramentas para realizar monitoramento e fiscalizacao;
divulgacao digital de dados periodicamente pela ANA, AESA e IGARN; emissao de boletins
de acompanhamento de alocacdo de agua mensais; duas (ou mais, quando necessario)
assembleias de alocacdo negociada de agua, quando ocorre remotamente, para cada sistema
hidrico ou reservatério, sendo uma para discussao e uma para tomada de decisio. A BHAM
tem como compartilhadores de informacgdes os proprios usuarios, o IGARN, a ANA, o CBHAM
e as Comissdes de Acompanhamento de Alocagdo de Agua. No entanto, além da quantidade
reduzida de disseminadores de informacdo, se comparados & BHPPA, e das fragilidades
associadas a regulariza¢do de usudrios, monitoramento, sistema de informagdes de recursos
hidricos, os boletins de acompanhamento de alocagdo para a BHAM ndo sdo disponibilizados
nos sites da ANA (para o caso do reservatdrio Bonito I1, que possui espago referente a alocagao
negociada na pagina deste 6rgdao) nem do IGARN, dificultando o compartilhamento de
informacdes.

Outro aspecto que impde diferenca a BHAM ¢ o fato desta ainda ndo possuir marcos
regulatérios para os reservatorios que realiza alocacdo negociada de agua, pois iniciou os
procedimentos relativos a estas apenas em 2019. A BHPPA possui marcos regulatorios, termos
de alocacdo negociada de 4gua e outros normativos que incidem sobre esses acordos, como € o
caso da Resolugdo n° 11/2019, que dispde acerca da regularizagdo de usos de recursos hidricos
nos rios Piancé e Piranhas-Ac¢u. Logo, a BHPPA possui um arranjo normativo que favorece a
elaboragdo e o cumprimento dos acordos, diferentemente da BHAM.

A realizagdo de alocagdes negociadas de 4gua remotas em dois momentos na BHPPA,
além de contribuir para a efetividade das negociacdes, coopera para a formatacdo dos acordos
efetivos. Exemplos desta colaboragao sdo: testes de canais que transportam agua do reservatorio
Sao Gongalo para o PISG, em 2020, apds segunda reunido de alocacdo negociada de agua
(foram necessarias trés reunides neste ano em fungdo da situagdo conflituosa), subsidiando a

determinagdo quantitativa e a pactuagdo de acdo de recuperagdo da infraestrutura; estudo de
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situacdo volumétrica e usos no entorno da lagoa do Piatod, entre a primeira e a segunda reunido
de alocagdo negociada de agua do reservatério Armando Ribeiro Gongalves em 2021,
auxiliando a defini¢cdes de compromissos contidos no termo de alocagdao negociada de agua.

A ANA tem forte influéncia para que os acordos da BHPPA sejam mais efetivos do que
os da BHAM, pois essa conduz os estudos hidrologicos; analisa a situagao fatica e intermedia
possiveis ajustes nos normativos incidentes nos sistemas hidricos e reservatdrios; verifica a
concretizagao das acdes e as atitudes das comissdes de acompanhamento de alocagdo; concede
apoio financeiro e institucional para monitoramento; sugere os compromissos que melhoram a
governanga e solucionam conflitos; coleta e disponibiliza informagdes. Apesar da importancia
do aporte da ANA, deve-se sempre observar se as competéncias do CBHPPA estdo sendo
executadas por ele ou se possuem interferéncias do 6érgao gestor da bacia.

Dessa forma, o compartilhamento de atribuicdes entre os 6érgaos gestores dos estados; a
conscientizacdo dos usudrios e; a participagdo da ANA na elaboragdo, modificacdes e
monitoramento dos acordos, favorecem acordos mais efetivos na BHPPA em comparagdo com

a BHAM.

6. EFETIVIDADE DOS ACORDOS E ROBUSTEZ DA GOVERNANCA DA AGUA

Os acordos efetivos sdo resultantes de negociagdes efetivas. Esses acordos efetivos
contribuem para melhorar ou manter a robustez da governanca da dgua, uma vez que seus
resultados articulam todos os componentes desta. Um exemplo de acordo que gera governanca
da agua robusta ¢ a Lei n® 9.433/1997, pois esta trata-se de uma legislacdo elaborada a partir de
varios individuos e entidades que permanece vigente ha vinte e cinco anos, mantendo suas
principais caracteristicas e contribuindo para o fortalecimento da governanca nas diferentes
escalas.

Para que os acordos sejam efetivos deve haver robustez da governanca da dgua, porque
diferentes atores e recursos sdo necessarios para sua formatacdo e cumprimento. Desse modo,
a robustez da governanca da dgua influencia os acordos efetivos e os acordos efetivos refletem

nesta robustez, como mostra a Figura 22.
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Figura 22 — Associacdo da efetividade dos acordos com a robustez

T
ACORDOS GOVERNANCA

EFETIVOS DA AGUA
«—____— ROBUSTA

Fonte: Autoria propria (2022).

Para que os acordos tenham uma estrutura de alocagdo clara ¢ necessario que os
provedores de infraestrutura elaborem modelos de termos de alocagdo e marcos regulatorios
que descrevam a vazao a ser retirada no periodo da alocacao, podendo haver especificagao de
vazdes esperadas para os periodos chuvoso e de estiagem. A defini¢do das quantidades de dgua
¢ decorrente das demandas e, consequentemente, depende de monitoramento e regularizagao
dos usuarios que possibilitem gerar cenarios de retiradas e ofertas compativeis com as
realidades. Essa estrutura clara, por sua vez, contribui para melhorar esse monitoramento ¢ a
regulariza¢do dos usudrios, porque sdo definidos compromissos relacionados a emissao de
outorgas e a instrumentacdo da infraestrutura natural que permitam aferir se as captagdes estao
adequadas aos acordos.

Para os casos estudados, o planejamento para alocagdo clara e a constatacdo desta
alocagdo de forma mais aproximada do contexto sdo mais perceptiveis na BHPPA, que possui
uma governanca mais robusta que a BHAM, uma vez que nas reunides de alocacao negociada
da primeira sdo apresentados usos identificados a partir de instrumentos de medi¢do ou
estimados por mecanismos indiretos, como o consumo de energia elétrica, em comparagdo com
os acordados, de modo a se verificar se ha a necessidade de amplia¢do ou reducdo das vazdes
destinadas aos determinados usos de forma alinhada ao estado hidrolégico dos sistemas hidricos
ou reservatorios, o que nao acontece na BHAM. Na BHAM, a falta de outorgas ou dispensas
de outorga para os irrigantes no reservatorio Rodeador, a auséncia de medidores para os
irrigantes do Bonito II, a limitacdo de instrumentos de registro de defluéncias nestes
reservatorios impactam na acurdcia da defini¢do dessas vazdes e no acompanhamento do seu
cumprimento.

Os critérios de alocacio flexiveis, contidos nos acordos das duas bacias hidrograficas
em analise, além de indicarem efetividade destes, demandam atuacdo e troca de informacdes

entre usuarios, provedores de infraestrutura publica e infraestrutura publica soft, sobretudo no
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ajuste das defluéncias ao longo do tempo, se necessarias. A boa performance das comissdes de
alocagdo negociada de agua, integradas por diferentes componentes da governanga da dgua, ¢
importante para estas mudangas e, percebe-se um maior desempenho destas na BHPPA do que
na BHAM, o que também evidencia que a maior robustez da governanga da primeira em relagao
a segunda influencia na efetividade dos acordos. As autocriticas realizadas nas reunides de
alocagdo negociada de dgua a estas comissdes e as alteragdes de membros nas duas bacias
hidrograficas, de modo a torna-las melhores, enfatizam a interferéncia dos acordos na robustez.

A distribuicdo equitativa dos beneficios contida nos acordos da BHAM e BHPPA,
com especificagdo das vazdes para os distintos usos, ¢ resultado da interagdo dos integrantes da
governanga da agua, e quando se constata que ha usuarios infringindo as retiradas definidas,
como aconteceu na exposi¢do do caso da Comunidade Mae D’Agua (que ¢ abastecida pelo
sistema hidrico Curema-Mée D’Agua) em 2021, em que irrigantes estavam utilizando dgua que
deveria ser para abastecimento humano, os usuarios realizam reclamagdes ¢ os provedores de
infraestrutura publica (que também integram a infraestrutura publica) apuram a situacdo
inadequada de modo a buscar didlogo e instrumentagdo da infraestrutura, o que colabora para
o avango da governanga da d4gua. Na BHAM, a distribui¢@o equitativa ¢ discutida nas reunides
e tem se incentivado a regularizacdo de usudrios e instrumentagdo das captagdes para que se
reafirme a divisdo da 4gua conforme as necessidades.

O monitoramento efetivo dos acordos revela de forma explicita a diferenca da robustez
da governanca da dgua entre a BHAM e BHPPA. A presenca de mais atores realizando agdes
regulacdo e medigdes; a emissdo de boletins de acompanhamento de alocacdo de agua; a
fiscalizagdo mais evidente na BHPPA retratam, além do melhor monitoramento, o maior
numero de provedores de infraestrutura publica, de infraestrutura publica soft e das interagdes
destes com a infraestrutura natural e com os usudrios nessa bacia do que na BHAM. Os
compromissos contidos nos acordos com o intuito de aperfeigoar o monitoramento, seja a partir
da instalagdo de equipamentos seja para a ampliagdo da regularizagdo dos usos, também
enfatizam que a busca pela sua efetividade fortalece a governanga da agua.

A consideracio das necessidades locais dos acordos articula todos os componentes da
governanga da agua, pois pondera-se a disponibilidade de 4gua da infraestrutura natural, as
condicdes estruturais da infraestrutura fisica, as necessidades dos usudrios, os estudos
elaborados pelos provedores de infraestrutura, que também compdem a infraestrutura publica
soft. Essa consideracdo das necessidades locais, por sua vez, promove ou tem o intuito de

promover aprimoramento na robustez da governanga da dgua, porque a partir dela sdo previstos
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compromissos que visam atender os usos de forma compativel com as capacidades ecoldgicas
da infraestrutura natural; reduzir ou superar deterioracdes condigdes fisicas da estrutura, a
exemplo da pactuagdo de agdo para recuperar o canal e Reservatério do Pataxd, no Sistema
Hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim (na BHPPA) e para ajustar a estrutura ¢ a
operacao do reservatério Rodeador (na BHAM); modificar normativos (como a alteracdo do
marco regulatorio do Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo e a ampliacdo da érea irrigada por
usuario no Curema-Mae D’Agua) e; resolver outras questdes que estejam envolvidas com os
recursos hidricos.

Os mecanismos de resolu¢ao de conflitos demonstram a capacidade de articulagao
entre os usudrios, provedores de infraestrutura publica e infraestrutura publica soft, além do
grau de instrumentagdo da infraestrutura natural e das condigdes fisicas da infraestrutura hard.
O conflito que desencadeou acordo no reservatorio Rodeador foi relacionado a valvula que
permite a liberagdo de dgua, ou seja, da infraestrutura Aard; € o conflito existente no Bonito II
esta muito relacionado, além do potencializador de escassez hidrica, a falta de instrumentos de
medi¢do para as captacdes dos irrigantes, o que demonstra, falhas na robustez da governanga
da 4gua da BHAM.

O acordo do Rodeador instituido em 2019 resolveu o conflito de abertura ndo autorizada
da valvula, uma vez que ndo se notaram mais exposi¢oes relacionadas a esta ocorréncia nas
reunides de alocagdo negociada de agua de 2020 e 2021. Logo, a capacidade de interacdao do
CBHAM, IGARN e usudrios, ou seja, de componentes da governanga da agua, possibilitou a
resolucdo deste conflito. Além disso, compromisso relacionado a regulacdo da valvula foi
instituido no acordo 2019-2020, reunido de alocagdo negociada de agua de 2021 deste
reservatorio mostrou articulagdo do IGARN com a CAERN para substituir este dispositivo, e
termos de alocacdo negociada de agua 2020-2021 e 2021-2022 possuem a atividade para
controlar o acesso & valvula a ser executada por Comissdo de Alocacio de Agua e Prefeituras,
o que indica que o fator-chave de resolu¢do de conflitos traduzido nos acordos esta ensejando
progresso na robustez do sistema.

Os acordos do Bonito 11 2020-2021 e 2021-2022 foram resultantes da interagdo entre
CBHAM, o6rgao gestor, usuaria CAERN e interessados na temadtica, dentre os quais
representantes de irrigantes. Entre a pactuacao do primeiro e segundo acordos a desconfianga
entre os usuarios se manteve. Esse panorama demonstra debilidade na robustez da governanca
da 4gua relacionada a instrumentagdo e fiscalizagdo. No entanto, a partir dos acordos foram

delimitadas as vazdes para abastecimento humano e irrigagao, ou seja, o fluxo da infraestrutura
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natural para os usuarios foi definido e, foi estabelecido compromisso para instalacdo de
medidores pelos irrigantes em 2020 e em 2021, o que explicita tentativa de avango para a
robustez da governancga da agua.

A resolugao dos conflitos parcialmente ou de forma influente na BHPPA a partir dos
acordos também retrata a atuacdo dos componentes da governanga e evidencia que a
governanga, apesar de mais robusta que a BHAM, ainda requer aprimoramentos. Os
compromissos estabelecidos nos acordos colabaram para tornar a governanga mais robusta a
partir, por exemplo, da busca da melhoria da infraestrutura hard (recuperacao dos canais do
PISG) no sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo; do ajuste da infraestrutura soft
(alteragdo de resolugdo que limitava a area outorgada por usuario) e ampliagdo da
instrumentagdo (instalagdo de hidrometros na comunidade Mae D’Agua) no sistema hidrico
Curema-Mie D’Agua; da corre¢io da infraestrutura hard (recuperagio do Canal e reservatorio
Patax6) e natural (desobstrugcdo do rio Pataxo), instrumentagdo da infraestrutura natural
(controle da qualidade de 4gua em Pendéncias/RN e instalacdo de medidores pela CGH) e,
ampliacao das articulagdes com envolvidos em conflitos (previsao de reunido para discutir usos
na Lagoa do Piatd a partir do CBHPPA) no sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-
Mendubim.

A presenga das organizacoes de bacia na formatagao dos acordos da BHAM e BHPPA
mostra que um dos provedores de infraestrutura publica (que também faz parte da infraestrutura
publica soff) executa suas fungdes de promover a descentraliza¢do e a discussdo acerca dos
recursos hidricos, tendo um papel mais evidente na organizacdo das reunides de alocacdo
negociada de 4gua na BHAM do que na BHPPA, uma vez que a ANA ¢ o ator que organiza as
assembleias e as conduz nesta, embora o CBHPPA esteja em todas elas. As falas de usuarios
de recursos e de representantes de usudrios nas assembleias de alocagdo negociada de dgua
acerca da necessidade de expansdo do debate hidrico na BHAM revelam a necessidade da
promogao de um maior engajamento a partir do CBHAM ao mesmo tempo que enfatizam que
as negociacoes que promovem os acordos estdo cooperando para o avango das acdes do Comité.
As reunides da BHPPA, tendo como um dos atores o CBHPPA, proporciona mais momentos
de discussdo entre usuarios, provedores de infraestrutura publica e infraestrutura publica sof? e,
assim, afeta positivamente a robustez da governanga da agua nessa.

A troca de informacdes acerca dos acordos na BHAM e BHPPA ratifica a distingao de
robustez da governanga da dgua existente nestas a medida que mostra que a instrumentagdo da

infraestrutura natural, a divulgacdo de informagdes acessivel ao publico, o funcionamento das
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comissoes de alocagdo negociada de dgua, a agdo dos provedores de infraestrutura ptblica sdo
mais evidentes nesta do que naquela. Todos esses elementos integram a governanga da agua
que influencia os acordos efetivos. A identificacdo das falhas nas trocas de informacgdes ¢ a
determinagdo de agendas nos acordos que visam, por exemplo, a calibracdo de estacdes
fluviométricas e a instalacio de equipamentos de medi¢do, na BHPPA; a previsdo de
instrumentagdo na BHAM, atestam iniciativas que interferem positivamente na robustez da
governanga da agua.

Além dos aspectos elencados, o cumprimento dos acordos formatados para as duas
bacias depende fortemente da robustez da governanga da dgua presente e retroalimentam essa
robustez da governanga da agua quando geram resultados que a fortalecam. Assim, o
cumprimento dos acordos efetivos reflete a robustez e na robustez da governanga da dgua. Além
disso, o grau de efetividade dos acordos pode contribuir de forma mais ou menos acentuada
para a robustez da governanga da agua. Dessa forma, na se¢do 6.1 dialoga-se acerca do
cumprimento dos acordos e robustez da governanca da 4gua na BHAM e na BHPPA e, no
topico 6.2 associa-se os resultados da efetividade retratados no Capitulo 5 as interacdes da

robustez da governanga da agua destas duas bacias, apresentadas no Capitulo 4.

6,.1 Cumprimento dos Acordos na BHAM e na BHPPA e Robustez da Governanca da
Agua

A distinta robustez da governanga da 4gua nas BHAM e BHPPA proporciona diferentes
resultados para o cumprimento dos acordos, retratando diferencas em sua efetividade. A propria
avaliacdo da execucdo do que foi acordado ¢ alterada pela robustez da governanga da agua
contida nestas bacias.

As caracteristicas aa robustez da governanca da adgua da BHPPA viabilizam a
verificagdo do seu cumprimento dos acordos quanto as vazdes alocadas e quanto aos
compromissos, a partir de boletins de acompanhamento de aloca¢do de agua, embora algumas
vazoes defluidas nao sejam conhecidas.

Para a BHAM nao ¢ possivel realizar o comparativo das vazdes previstas e retiradas,
pois além de ndo serem emitidos boletins de acompanhamento de alocacdo de agua, estas
informacdes ndo ficaram explicitas em reunides de alocagdo negociada de dgua de 2020 e 2021
nem em atas de 2019, 2020 e 2021 destas.

A presenca ou nao dos boletins de acompanhamento de alocacdo de agua reflete a

robustez da governanga da 4gua quanto: ao controle do fornecimento de dgua da infraestrutura



135

para os usuarios de recurso ¢ dos usudrios de recursos a partir da infraestrutura publica soft; a
instrumentagdo da infraestrutura natural pela infraestrutura publica soff; ao investimento dos
provedores de infraestrutura puibica na infraestrutura publica hard e soft, a partir do
monitoramento ¢ emissao de documentos; a informac¢ao da infraestrutura natural e do fluxo de
agua desta para os usudrios para infraestrutura ptblica soft e dos provedores de infraestrutura
publica para os usuarios.

Dessa forma, a Tabela 12 mostra as vazdes alocadas e praticadas para a BHPPA ¢ as
alocadas para a BHAM. As informagdes de vazdes captadas da BHAM nao foram inseridas
porque nao estdo disponiveis. Além disso, foram solicitadas ao 6rgdo gestor, mas nao foram

adquiridas até a conclusdo deste estudo.

Tabela 12 — Vazdes alocadas e observadas nas BHAM e BHPPA 2019-2022

. 2019-2020 2020-2021 2021-2022
Bacia Reservatorios/ ob d
Hidrogrifica Si§te1.nas Pactuadas Observadas Pactuadas Observadas Pactuadas até ::::/;0;;
Hidricos (L/s) (L/s) (L/s) (L/s) (L/s) (LJs)
155,00 - 237,00 -
" estiagem « estiagem %
BHAM Rodeador 190,00 55.00 - 65.00 -
chuvoso chuvoso
Bonito II *ok *ok 62,00 * 62,00 *
Eng. Avidos-— 230 50 790.00%%% 233000  223045%* 173900  2087,53%**
Sao Gongalo
BHPPA Cu{;&‘gﬁ“e 2.646,00  2.620,97  4.930,75  3.733,77%** 544200  355348%**
ARG-
. 5.793,39  6.221,61%*%* 1049231  8.157,64%%** 12.309,11 9.957 24 %%
Mendubim

*Informagdo indisponivel, solicitada e ndo adquirida
**Termo de Alocagdo de Agua inexistente para este periodo
***Vazao parcial em func¢io de deficiéncia de monitoramento

Fonte: Elaborada a partir de ANA (2020b, 2022a), IGARN (2019, 2020, 2021a, 2021b).

Os dados da Tabela 12 demonstram mais um exemplo que a escala federal possui
maiores recursos para monitoramento e disseminacao de informacdes que a escala estadual,
pois a BHAM ndo possui dispositivos que permitam verificar se as retiradas de dgua dos dois
reservatorios submetidos a alocacdo negociada de dgua estdo compativeis com os acordos,
enquanto na BHPPA ¢ possivel acompanhar essa realidade mensalmente, a partir de boletins
produzidos com base em diferentes informacdes de medicdes, mesmo que ainda haja falhas na
afericdo e divulgacdo de algumas vazdes. Ressalta-se que os tamanhos dos reservatorios
estudados para as BHAM e BHPPA também impactam nos resultados deste monitoramento,
uma vez que geralmente hd priorizacdo para controle dos maiores corpos hidricos em

detrimento dos menores e para a BHAM foram avaliados pequenos reservatorios em funcgao de
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serem alvo de alocacdes negociadas de agua, enquanto que para a BHPPA, os sistemas hidricos
analisados compreendem os maiores desta.

Apesar de ndo haver os quantitativos das vazdes captadas claramente, ata da reunido de
alocacao negociada de agua do ano de 2020 do Rodeador descreve que a demanda de agua deste
ano estava similar a alocada em 2019; representante da sociedade civil que defende os direitos
dos irrigantes do Bonito II expds em reunido de 2021 que as extragdes por este sdo inferiores a
vazao alocada e; representante da CAERN expressou na reunido de alocagao de 2021 deste
reservatorio que esta entidade monitora suas retiradas. Destaca-se que essas informagdes nao
garantem transparéncia e auditoria das informagdes pelos 6rgaos gestores. Dados de outorgas
do Rodeador e Bonito II disponibilizados pelo IGARN (2022a) demonstram que para o primeiro
apenas a usudria que realiza o abastecimento urbano est4 outorgada, com uma vazao de 40 L/s,
conforme preveé termo de alocacdo negociada de d4gua 2021-2022 e, o total de vazdes outorgadas
ou dispensadas (irrigantes e abastecimento publico) no segundo ¢ de 42,03 L/s, ou seja,
inferiores as alocadas para o reservatorio. Esse panorama relacionado a deficiéncia de
identificacdo real das vazdes captadas da BHAM impede que os acordos tenham uma
contribuicdo concreta na robustez da governanca da agua, por exemplo, quanto a possibilidade
de planejamento adequado de ampliagdo ou retracdo de fluxos da infraestrutura natural
associada aos usos.

As vazdes médias observadas para o sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo
para o periodo de alocagdo de 4gua 2019-2020 superam em pequena porcentagem a alocada;
para intervalo da alocacdo de 2020-2021 sdo inferiores as acordadas; para os meses de julho de
2021 a abril de 2022 sdo bastante superiores as definidas. Esses nimeros mostram que o aspecto
quantitativo dos acordos deste sistema hidrico foi cumprido apenas no segundo periodo
avaliado. Além disso, os boletins de acompanhamento de alocagdo negociada para esses trés
termos de alocagdo de 4gua ndo contemplam os dados das vazdes do entorno dos reservatorios,
que juntas correspondem a 165 L/s para os termos de 2019-2020 e 2020-2021 e 245 L/s para o
termo de 2021-2022. Para o termo 2021-2022 também nao hé dados para consumos observados
de “Sao Gongalo - Demais usos e perenizacdo a jusante”, com vazdo alocada de 58 L/s.
Adicionalmente, ndo ha informagdes para "transferéncia do reservatorio Engenheiro Avidos
para o reservatorio Sao Gongalo™ e “usos rio Piranhas entre os reservatorios + Perenizagao”,
com vazodes acordadas de para os meses de dezembro de 2021, janeiro, fevereiro, margo e abril

de 2022, o que revela a debilidade do monitoramento neste sistema hidrico, fato que impede a
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averiguacdo concreta das vazdes praticadas e pode resultar em valores maiores do que os
indicados para estas na Tabela 12.

As médias de vazdes extraidas do sistema hidrico Curema-Mae D’Agua relativas aos
termos de alocagao 2019-2020, 2020-2021 e 2021-2022 (até abril de 2022) foram inferiores as
alocadas, conforme boletins de acompanhamento de alocagdo correspondentes. Nao ha dados
para os usos no entorno dos dois reservatorios para as alocagdes 2020-2021 e 2021-2022 e para
as retiradas do barrilete Mde D’Agua 2021-2022, o que evidencia que ha fragilidades no
monitoramento deste sistema hidrico. As vazdes alocadas e que ndo permitiram constatacao das
praticadas nos boletins de acompanhamento somam 70 L/s para o termo de alocagao 2020-2021
e 146 L/s para o termo 2021-2022, o que demonstra a necessidade do aprimoramento das
medic¢oes neste sistema hidrico. Além disso, apesar de ter sido alocada uma vazao de 76 L/s
para o barrilete Mae D’Agua no termo 2020-2021 do sistema hidrico Curema-Mie D’Agua,
nao constatou-se indicagdo desta nas abas de consumo alocado e consumo observado do boletim
correspondente.

No sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, as vazdes médias retiradas
correspondentes ao termo de alocagdo 2019-2020 foram superiores as esperadas. Para os termos
2020-2021 e 2021-2022 (até abril de 2022), as vazdes observadas foram menores do que as
alocadas neste sistema hidrico. Nao hd dados de vazdes praticadas, segundo os boletins de
acompanhamento de alocacdo de agua, quanto aos valores alocados para “demais usos no
entorno do reservatoério Armando Ribeiro Gongalves” nos termos 2019-2020, 2020-2021 e
2021-2022, que correspondem a: 60 L/s, 250 L/s e 50 L/s, respectivamente. Este aspecto
evidencia que este sistema também requer aperfeigoamento no monitoramento.

Apesar de nao haver dados de alguns usos nos boletins de acompanhamento de alocagao
da BHPPA, a ANA tem buscado realizar estimativas de parte das retiradas ndo monitoradas a
partir do consumo de energia elétrica. Essas estimativas sdo apresentadas em reunides de
alocacdo negociada de agua, por exemplo: os demais usos do entorno do reservatorio Sao
Gongalo 2019-2020 € 2020-2021 (com vazao alocada de 160 L/s), tiveram estimativa de vazao
praticada apresentada nas reunides de alocacdao de 2020 e de 2021 de 45L/s. Entretanto, esses
nimeros ndo sdo expostos mensalmente e podem nao ser totalmente alinhados as extracdes, o
que requer a implementa¢do de instrumentos de medicdo para que o acompanhamento seja
fidedigno.

A possibilidade de comparar as vazdes acordadas nos termos de alocagdo negociada e

as vazoes captadas na BHPPA amplia a robustez & medida que permite, além da anélise pelos
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provedores infraestrutura publica (e infraestrutura publica soff) acerca dos comportamentos das
retiradas compativeis ou ndo com os definidos, a realizagdo de ajustes nestas vazdes e o dialogo
de forma mais assidua entre estes e os usuarios de recursos, de forma a se incentivar, entre
outros aspectos, o uso racional. Exemplos destas interagdes ocorreram nas reunides de alocagao
negociada de dgua dos sistemas hidricos Engenheiros Avidos-Sao Gongalo ¢ Armando Ribeiro
Gongalves-Mendubim do ano de 2021. Ao serem expostos cendrios para tomada de decisdo
2021-2022, incluindo aqueles semelhantes ou inferiores as vazodes praticadas no intervalo do
termo 2020-2021, os usudrios desses sistemas expuseram que tinham cumprido com suas
responsabilidades quanto aos limites de retiradas na alocagdao 2020-2021 e precisavam ter
vazdes iguais ou superiores as captacdes deste periodo, uma vez que tinham a pretensdo de
manter ou ampliar suas produgdes. Esses usuarios ressaltaram que realizariam o uso de forma
prudente, mas seria importante garantir a disponibilidade da agua no acordo, tendo em vista o
historico de escassez que limitou seus trabalhos em anos anteriores.

Casos de descumprimento dos acordos da BHPPA quanto a quantidade de 4gua, como
0os que aconteceram para o Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo e para Armando Ribeiro
Gongalves-Mendubim para o intervalo da alocagdo 2019-2020, conforme expdem os boletins
de acompanhamento de alocagdo de agua, demonstram que a efetividade dos acordos e a
robustez da governanca desta bacia hidrografica devem ser aprimoradas.

Para além das vazdes, os acordos das BHAM e BHPPA contém compromissos
relacionados a monitoramento, regularizacdo de usos, recuperagdo de infraestrutura e outros,
conforme as necessidades reais. O cumprimento dessas agendas também demonstra a
efetividade ou ndo dos acordos, tendo em vista que os bons acordos sdo implementaveis. Além
disso, revelam a robustez da governanca da dgua e colaboram para esta.

A Tabela 13 mostra o nimero de compromissos, ndo relacionados ou relacionados
indiretamente a quantidade de agua, estabelecidos e os cumpridos para os reservatorios e
sistemas hidricos em debate. Foram considerados cumpridos, para a BHPPA, os compromissos
com a classificacdo “realizada” especificada nos boletins de acompanhamento de alocacao de
agua avaliados. Para a BHAM, em funcdo da inexisténcia de boletins, deduziu-se o
cumprimento a partir das atas das reunides de alocagdo negociada de agua 2019, 2020 e 2021
do Rodeador € 2020 e 2021 do Bonito II e da participagao em assembleias de alocagdo destes

reservatorios nos anos de 2020 e 2021.
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Tabela 13 — Compromissos pactuados e cumpridos nas BHAM e BHPPA 2019-2022

Baci Reservatorios/ 2019-2020 2020-2021 2021-2022
Hidrogrifica  SS™ b dos Cumpridos Pactuados Cumpridos Pactuados CVMPFidos
Hidricos actuados umpridos actuados umpridos actuados até abr/2022
Rodeador 3 0 9 2 10 *
BHAM Bonito II *% *% 8 6 10 *
Eng.
Avidos-Sdo 9 2 14 5 14 7
Gongalo
BHPPA Curema-
Mie D'Agua 6 16 7 16 9
ARG-
Mendubim 8 4 2l 9 12 4

*Informagdo indisponivel,’solicitada e ndo adquirida
**Termo de Alocagdo de Agua inexistente para este periodo
Fonte: Elaborada a partir de ANA (2020b, 2022a), IGARN (2019, 2020, 2021a, 2021b),
CBHAM (2019, 2020d, 2020e, 20201, 2021c¢, 2021d, 2021¢).

Os compromissos listados no termo de alocagcdo de 4gua de 2019 do reservatdrio
Rodeador foram: cadastro e regulacao dos usudrios de recursos hidricos a jusante; regulacao da
valvula de gaveta e; realizacdo da primeira reunido da Comissdo de Acompanhamento de
Alocagdo de Agua. A reunido de alocagdo negociada de agua do ano 2020 deste reservatorio e
sua respectiva ata contiveram relato acerca destas atividades de 2019 e demonstraram que o
cadastro e a regulacdo dos usuarios foram parcialmente executados, pois poucos usuarios
aderiram e houve dificuldade na disponibilizacdo de documentos. Essa agdo foi reinserida no
termo 2020-2021. Acerca da reunido da comissdo, compreende-se que esta nao ocorreu, porque
a ata da reunido de 2020 enfatizou que a comissdo ndo executou as atividades conforme
estabelecia o termo 2019-2020. Infere-se também que a vélvula de gaveta ndo foi consertada
ou trocada, uma vez que o compromisso relacionado a esta permaneceu nos termos de alocagao
2020-2021 e 2021-2022 e, na reunido de alocagdo negociada do ano de 2021 do Rodeador
discutiu-se que a vazdo alocada também considerava a dificuldade de manobra deste
dispositivo.

Em se tratando das atividades do acordo 2020-2021 do Rodeador, consideraram-se
como cumpridas a medi¢do de cotas do reservatério pelo IGARN e pela ANA e a medi¢ao da
vazao defluente pelo IGARN, uma vez que hé disponibilizagdo de dados de cotas e volumes
deste reservatorio periodicamente nos enderegos eletronicos destes dois 0rgdos. O ajuste da
vazao defluente pelo IGARN, em periodicidade mensal ou quando necessario, contido no termo
de alocagao 2020-2021 nao foi adotado para contabilizagdo dos compromissos pactuados ou

cumpridos, pois ndo ha informagdes relacionadas a este e na reunido de alocacao 2021-2022
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houve fala acerca da necessidade de melhoria do trabalho da comissdo de alocagdo de agua, que
¢ responsavel por sugerir o ajuste das vazoes ao IGARN.

Os demais compromissos do termo 2020-2021 deste reservatorio foram reinseridos no
termo de 2021-2022 com alteragdo do prazo, o que explicita a sua nao efetivagdo. Foram eles:
instalacdo de régua de controle de nivel no ponto mais a jusante do rio; campanha de aferi¢cdo
dos medidores nas captagdes dos usuarios, com envio das informacgdes relativas as captagoes
mensais dos ultimos anos ao IGARN; regularizacao dos usudrios; avaliagao da potencialidade
produtiva frente a disponibilidade hidrica; instalacdo de grade para limitar o acesso a valvula
de controle de vazdes; servigos de manutenc¢do do reservatorio; diagndstico do curso d’agua a
jusante (barramentos irregulares, assoreamento, mata ciliar, outros). A instalacdo de régua no
ponto mais a jusante do rio foi indicada como nao cumprida também em reunido de alocagdo
negociada de 4gua de 2021.

As agoes listadas no termo de alocacao 2020-2021 do reservatério Bonito I foram:
medi¢do de cotas pela ANA e pelo IGARN; avaliagdo de vazdes captadas para irrigagao
(sujeitas a outorga de direito de uso) pelo IGARN e Comissdo de Acompanhamento de
Alocagdo de Agua; medigdo de vazdes captadas para abastecimento publico pela CAERN;
instalacdo de equipamentos (régua no reservatorio sempre que necessario ¢ medidores para
irrigantes — 2 compromissos); regularizacao dos usos do entorno (2 compromissos); interrupgao
de irrigagdo caso o reservatorio atingisse o volume morto; realizagcao de batimetria. Considerou-
se como cumpridos os relacionados a0 monitoramento (3 compromissos), a regularizagdo dos
usos (2 compromissos) € a instalacdo de régua (1 compromisso), uma vez que as cotas € 0s
volumes sdao informados nos portais online da ANA e do IGARN, a medi¢ao de vazdes pela
CAERN ¢é um condicionante da outorga, integrante da Comissdo de Alocagio de Agua
discorreu que a vazao coletada pelos irrigantes ¢ inferior a alocada em 2020-2021; e foram
regularizados 19 usudrios irrigantes (18 dispensas de outorga e 1 outorga) entre os meses de
setembro e outubro de 2020, conforme dados coletados no IGARN, em 2022.

A interrupg¢ao da irrigagdo ndo aconteceu porque, de acordo com 0 exposto na reuniao
de alocagdo de 2021, e dados volumétricos da ANA e IGARN dos anos de 2020 ¢ 2021 (ANA,
2022e; IGARN, 2022b), o volume do reservatorio ndo atingiu o estipulado (1,22 hm?). Logo,
também esta interrup¢ao ndo foi considerada como integrante dos compromissos pactuados
nem cumpridos, ja que tratou-se uma a¢ao de condi¢cdo, em que nao ¢ possivel verificar o

comportamento do 6rgdo gestor porque a condi¢do nao se concretizou.
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A instalacdo de equipamento para medicao fixo das vazdes captadas pelos irrigantes e a
realizacdo de batimetria foram julgados como ndo concretizados porque na reunido de alocagao
negociada de 2021 discutiu-se que apenas a CAERN possui controle das vazdes e o
compromisso da batimetria foi repetido no termo de alocagdo negociada de agua 2021-2022.

Todos os compromissos elencados nos termos de alocagdo negociada de dgua 2021-
2022 dos reservatérios Rodeador e Bonito II foram inseridos como pactuados na
Tabela 13, independentemente de serem de condi¢dao ou ndo, pois a ndo realizagdo da reunido
de alocagao 2022-2023 até maio de 2022, associada a inexisténcia de boletins de
acompanhamento e ao ndo recebimento de resposta acerca de informagdes da concretizagdo das
atividades do orgdo gestor das dguas do Rio Grande do Norte impossibilita detectar se os
compromissos 2021-2022 dos reservatorios Rodeador e Bonito II tiveram alguma evolugado até
este periodo. Destaca-se que ha uma noticia no site do IGARN, de outubro de 2021, que mostra
modificacdo da vazao defluida do Rodeador pelo 6rgao gestor, a partir de decisdo da comissao
de alocagdo de 4gua, o que pode significar um fortalecimento da atuacdo desta (HGARN,
2021c). Ha também informagdo de acdo de cadastramento de usuarios do Rodeador pelo
IGARN no ano de 2022 em portais online, o que pode indicar avanco no aspecto de
regularizac¢do de usos (TCM NOTICIAS, 2022; GAZETA DO RN, 2022).

A ndo materializacdo de compromissos nestes dois reservatorios, em especial no
Rodeador, demonstram fragilidades na robustez da governanca da agua BHAM, principalmente
quanto a regularizacdo de usos, a instrumentacdo da infraestrutura natural e a investimentos na
infraestrutura hard. A concretizacdo de todos os atos pactuados, portanto, incrementariam
robustez a esta governanga.

Para o termo de alocacdo 2019-2020 do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao
Gongalo, o boletim de acompanhamento de alocagdo de dgua emitido pela em julho de 2020
demonstra cumprimento apenas da medic¢ao de cotas dos reservatorios e da vazao captada para
abastecimento publico. O boletim classificou como em execugdao/atencdo: instalacdo de
medidores de vazao defluente no reservatorio Sao Gongalo, com a observagdo de previsao no
contrato de recuperacdo deste; conclusdo da recuperagdo do reservatorio Sao Gongalo para o
recebimento das aguas do PISF, com indicagdo de previsdo para o primeiro semestre de 2020;
inicio das obras de recuperacao do reservatorio Engenheiro Avidos para o recebimento das
aguas do PISF, que teve como ponderacao a licitagio em andamento pelo edital RDC n°
06/2020. As regularizagdes dos usos do Centro de Piscicultura do PISG e do PISG sao indicadas

como nao realizadas e foram repactuadas no termo de alocacdo de agua 2020-2021. O boletim
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marcou como nao realizadas e sem informagdes a “articulacdo com a Prefeitura de Sousa para
implantacdo das medidas de contingéncia, redu¢do de perdas e otimizagdo da operagdo e do
controle do Sistema de Abastecimento ¢ Sousa” e o “Calendario do Grupo PISG para
cumprimento de suas atribui¢des”.

Os compromissos do termo 2020-2021 do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao
Gongalo marcados como realizados no boletim correspondente (emitido pela ANA em junho
de 2021) foram: monitoramento das cotas dos reservatorios, dos volumes captados para
abastecimento publico e pelo PISG e das vazdes defluidas pelo reservatorio Engenheiro Avidos;
reunido com os usuarios do entorno do reservatorio Sao Gongalo para regularizagdo das
outorgas. Em execu¢@o ou em alerta constaram: o monitoramento das as vazdes defluidas pelo
reservatorio Sao Gongalo para o rio Piranhas (com comentario de que a sua execucao depende
da instalagcao de medidor ultrassonico e término das obras hidromecanicas) € do consumo de
energia elétrica para irrigacdo e aquicultura; a instalagio de medidor de vazdo fixo para a
defluéncia do reservatério Engenheiro Avidos (com ressalva que a obra de recuperacao foi
iniciada); regularizagdo da outorga do PISG (com a ponderagdo que foi solicitada em fevereiro
de 2021 pelo DNOCS); recuperacdo emergencial dos canais do PISG a partir de relatorio de
vistoria realizado pelo DNOCS/CEST-PB em agosto de 2020; modernizagio do PISG;
recuperac¢ao do reservatorio Engenheiro Avidos (com observagdo de que a obra de recuperagao
foi iniciada). Como ndo realizadas foram classificadas as atividades: instalacdo de medidor de
vazdo fixo para a defluéncia do reservatdrio Sao Gongalo e a regularizagdo do Centro de
Psicultura do PISG.

A avaliacdo dos compromissos termo de alocacdo 2021-2022 Engenheiro Avidos-Sao
Gongalo efetivados pelo boletim de acompanhamento de alocagdo de agua de abril de 2022,
descreve a realizacdo de: monitoramento de cotas dos reservatorios, dos volumes captados pela
CAGEPA, das vazdes defluidas pelo reservatorio Sdo Gongalo para o rio Piranhas (com
indicacdo de que o medidor foi instalado, mas ainda ndo calibrado para medigdes de vazdes),
dos volumes aduzidos para o PISG; instalagdo de medidor de vazao fixo para a defluéncia do
reservatorio Sao Gongalo (com descricdo de que o medidor foi instalado, mas ainda nao
calibrado para medi¢cdes de vazdes); divulgacdo das outorgas emitidas no entorno do
reservatorio Sao Gongalo e para o PISG (outorga do PISG emitida para o DNOCS).

A mudanga da classificagdo, no boletim 2021-2022 de abril de 2022 em relagdo ao
boletim de 2020-2021, do compromisso do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo de

monitoramento das “vazdes defluidas pelo reservatdrio Sdo Gongalo para o rio Piranhas” de em
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execucao/atencao para realizada e da “instalacdo de medidor de vazao fixo para a defluéncia do
reservatorio Sdo Gongalo” de ndo realizada para realizada demonstram a efetividade das
alocacdes negociadas para equipar a infraestrutura natural da BHPPA, o que foi observado de
forma limitada para o periodo de 2019-2020 e 2020-2021 na BHAM, porque nesta as agoes de
instrumentagdo concretizadas foram relacionadas a instalacdo de réguas nos reservatorios
sempre que necessarias. A alteracdo da regularizagdo do PISG de em andamento para
divulgacdo executada também explicita melhoria do monitoramento da BHPPA. Esse contexto
demonstra que os componentes da governanca da agua investiram em equipamentos €
articularam-se para a realizacdo da regularizacdo dos usuarios e que esta evolugdo viabilizara
melhores acdes dos promotores de infraestrutura publica sobre a infraestrutura natural e sobre
os usudrios e da infraestrutura publica soft sobre os usuarios.

O boletim de abril de 2022 para o termo de alocagdo de agua 2021-2022 do sistema
hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo classificou como em execu¢ao/aten¢ao as atividades:
estimativas de vazdes captadas de mananciais a partir do consumo de energia elétrica para
irrigacdo e aquicultura e, recuperacdo do reservatdrio Engenheiro Avidos. Neste boletim
constam como nado realizados: o monitoramento das vazdes defluidas pelo reservatorio
Engenheiro Avidos; instalacdo de medidor de vazdo fixo para a defluéncia do reservatorio
Engenheiro Avidos; regularizagdo do Centro de Psicultura; Recuperacdo emergencial dos
canais ¢ modernizag¢ao do PISG.

A modificagdo das atividades relacionadas a recuperagdo dos canais € modernizagao do
PISG de em execucdo/atencao (boletim 2020-2021) para nao realizada (boletim 2021-2022)
enfatizam a nao resolucao do conflito existente nesta area e a permanéncia do desperdicio de
agua.

O boletim de acompanhamento de alocagdo de agua 2019-2020 do sistema hidrico
Curema-Mae D’Agua mostra que foram cumpridas as atividades: medicio de cotas, das
descargas dos reservatorios e das vazoes captadas para abastecimento publico; instalagao de
régua para monitoramento de cotas nos reservatorios; encaminhamento de contribui¢des a
proposta de Marco Regulatério do Sistema Hidrico Curema-Mée D’Agua; publicagdo do novo
Marco Regulatério do Sistema Hidrico Curema-Mie D’Agua. A regularizacio de usuérios foi
classificada em execugao/atengdao (com indicagdo de que a campanha de regularizacao foi
concluida e que havia necessidade que a CAGEPA regularizasse as outorgas de captacdes nos
rios Piancé e Piranhas) e as sugestdes de propostas de implantacdo de placas fotovoltaicas nos

reservatorios nao foram apresentadas.
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Os compromissos do termo de alocagdo negociada de dgua de 2020-2021 do Curema-
Mie D’Agua realizados, de acordo com boletim emitido em junho de 2021, foram: todos os da
secao de monitoramento (medicdo das cotas e descargas dos reservatorios, das vazoes do
abastecimento publico do Rio Grande do Norte e da Paraiba); dois de instrumentagdo
(calibragao das esta¢des de monitoramento fluviométrico Sirio Vassouras, Curralinho e Divisa;
articulagdo com o MDR para projeto e construgdo de soleiras de controle de vazdes na
confluéncia dos rios Pianc6 e Piranhas e na Divisa Paraiba/Rio Grande do Norte); um de
regulagao de usos (alteracdo da Resolugao n® 11/2019 para ajuste do limite de regularizagdo dos
usuarios a jusante das barragens nos rios Pianc6 e Piranhas) e; nenhum de outras agoes.

As atividades assinaladas como em execugao/atencao para o termo de alocagao 2020-
2021 deste sistema hidrico foram: instalagdo de régua para monitoramento de cotas nos
reservatorios; boletim para apoio a tomada de decisdo para operacao do reservatorio Curema
todas as sextas-feiras; regulariza¢ao da outorga do canal da redencdo (com outorga solicitada
pela AESA em analise); articulagdo para complementa¢io do barrilete Mae D’Agua com
instalacdo de hidrometros e rede de distribuicdo de 4gua aos usudrios (possui comentario que
as residéncias da comunidade estavam sendo abastecidas, mas sem a instalagdo geral de
hidrometros, e que nao foi resolvido o atendimento para os demais usos); criagdo do Grupo Mae
D’Agua para defini¢io das a¢des a serem realizadas para seu atendimento, que foi criado, mas
nao teve indicios de bom funcionamento. Nao foram concretizadas para este termo: calibragado
do medidor fixo ultrassonico das barragens Mae D’agua e Curema; avaliacdo da instalacdo de
estacdo de monitoramento junto a captacdo da CAGEPA, em Paulista/PB; regularizacdo das
outorgas para abastecimento publico no Estado da Paraiba; estudo acerca da sustentabilidade
de operacdo e da manutencdo das barragens (que possui a descricdo de que nao havia
informacoes).

O boletim do més de abril de 2022 para o sistema hidrico Curema-Mae D’ Agua explicita
nove das atividades pactuadas no termo de alocagdo 2021-2022 foram cumpridas até este més:
as medigOes que j& eram realizadas em 2020-2021 com o acréscimo da medig¢ao didria da cota
na captacdo para abastecimento publico localizada em Pombal/PB e em Sao Bento/PB; a
instalagdo de régua para monitoramento de cotas nos reservatdrios; a coleta de informagdes
acerca do projeto e da construcdo das soleiras de controle de vazdes na confluéncia dos rios
Pianco e Piranhas e na Divisa PB/RN, em que verificou-se que o projeto esta em elaboragao

pelo MDR; a divulgacgdo do levantamento topografico do reservatorio Oiticica e sua repercussao
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no leito do rio Piranhas; a campanha de divulgagdo e orientagdo aos usuarios quanto ao
monitoramento dos usos.

Para este mesmo intervalo, estdio em execucdo ou atencdo dois compromissos
relacionados a instrumentacdo (boletim para apoio a tomada de decisao para operacao do
reservatorio Curema; calibracdo das estagdes de monitoramento fluviométrico Sitio Vassouras,
Curralinho e Divisa) e um compromisso referente a regularizagao dos usos (outorgas para usos
nos rios Pianco e Piranhas). Nao foram cumpridos até este periodo: a calibracdo do medidor
fixo ultrassonico das barragens Mae D’agua e Curema; a regularizacdo das outorgas para
abastecimento publico no Estado da Paraiba pela CAGEPA, que nao solicitou a outorga para
seu uso no rio Pianco; o estudo acerca da sustentabilidade da operacdo e da manutengdo das
barragens Curema e Mae D’Agua e; a proposta para instalagio de medidores para os usuarios
no Barrilete Mae D’agua.

O panorama de cumprimento dos acordos do sistema hidrico Curema-Mae D’Agua
retrata o bom monitoramento existente, a busca por ampliagdo deste a partir da regularizacao
dos usos e instrumentagdo da infraestrutura natural, a troca de informagdes rotineira entre os
atores, a elaboragdo e ajuste de regras para apoiar os provedores de infraestrutura publica em
acdes e atender as particularidades da regido. Estes aspectos reafirmam a articulagdo existente
entre robustez da governanga da agua e a efetividade dos acordos.

O cumprimento das atividades relacionadas ao termo de alocagdo de dgua 2019-2020
do sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, detalhado no boletim de
acompanhamento correspondente, demonstra a realizagdo das medicdes de cotas e descargas
dos reservatorios e do canal do Pataxd; e da consolidagao da proposta de marco regulatorio do
sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim, que resultou na Resolugao Conjunta
ANA e IGARN n° 73/2019. Foram consideradas como em execuc¢do ou alerta: a medi¢ao dos
volumes mensais captados por diferentes usudrios (abastecimento publico, DIBA, Del Monte,
FIBOBRASA, Banfrut, Bela Flor, UTE-JSP, Petrobras-Tabatinga e aquicultura em tanques
escavados), que teve a ponderacdo de que seria discutida na reunido de alocacao 2020-2021 e,
o monitoramento dos usos e acompanhamento das regras pactuadas. Como nao realizadas foram
listadas: a instalacdo de medidor fixo para verificagdo da descarga do reservatorio Mendubim;
e recuperacao do canal do Pataxé e do reservatério Pataxo, e a desobstrugdo do rio Pataxo.

Os compromissos 2020-2021 elencados como realizados no boletim deste intervalo para
o sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim foram: medi¢ao de cotas dos

reservatorios Armando Ribeiro Gongalves, Mendubim e das estacoes fluviométricas no rio Agu
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a jusante; medicao das descargas dos reservatorios Armando Ribeiro Gongalves (rio e canal do
Patax6) e Mendubim; medigao das cotas nas estagoes fluviométrica Sitio Acaua II ¢ DIBA/Sitio
Canto Alegre; medicao dos volumes captados para abastecimento publico e parametros de
qualidade de agua proximos a captacao de Pendéncias; apresentacao de projeto de medigao das
descargas e do protocolo de interrupcdo de descartas do reservatério Armando Ribeiro
Gongalves pela Central Geradora Hidrelétrica 8 ANA; reunido especifica acerca de obras e
operacdo da CGH-ARG entre representantes desta central, do Rio Grande do Norte, do
CBHPPA e da Comissio de Acompanhamento de Aloca¢do de Agua; avaliagdo da correlagio
entre parametros condutividade elétrica, solidos totais dissolvidos e cloretos na 4dgua bruta
proximo a captagao de Pendéncias.

Para este sistema hidrico, estavam em execugao/atengdo, apos o periodo de alocacao
2020-2021, segundo o boletim que o retrata: o monitoramento das vazdes e niveis de 4gua pela
CGH; a medi¢ao dos volumes mensais captados pelos usuarios e informagdo ao aplicativo
Declara Agua; a calibragio de curva-chave para medigdo de descargas do reservatorio
Mendubim; o levantamento das demandas no canal do Pataxo e no rio Patax6; o monitoramento
dos usos e acompanhamento das regras pactuadas; recuperagdo do canal do Pataxo (inclusive
sistema de controle de vazdo) e do reservatdrio Pataxd; a retomada de discussdes sobre
viabilidade do projeto de barramentos definitivos na foz do rio Agu.

Ficaram pendentes os compromissos 2020-2021 do sistema hidrico Armando Ribeiro
Gongalves-Mendubim, de acordo com boletim de julho de 2021: disponibilizacdo e fixagdo de
régua linimétrica para medi¢ao de vazdes de descarga do reservatorio Mendubim pelo IGARN;
limpeza e desobstrucao do rio Patax6; articulacdo da ANA e do CBHPPA com o DNOCS acerca
de aplicacdo de recursos repassados pela CAERN e CGH; interagdo do CBHPPA com
instituigdes de pesquisa para estudo de qualidade da 4gua do rio Agu.

O boletim do més de abril de 2022, que apresenta o status das atividades estabelecidas
no termo de alocagdo 2021-2022 do sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim,
expoe que apenas os compromissos relacionados ao monitoramento foram realizados, incluindo
a constatagdo dos parametros de qualidade pela CAERN de forma ampliada no Rio Acgu
(acrescentou-se Pedrinhas e Porto do Cardo no monitoramento), como consequéncia da
negociacdo que ocorreu em 2021 e resultou em acordo. Estdo em execu¢do ou aten¢do a
elaboragdo de curva-chave para estagao fluviométrica a ser implantada no rio Parat a jusante
do reservatorio Mendubim; a regularizagdo dos usos e reservatorios do sistema hidrico,

conforme o marco regulatorio; a recuperacdo do canal do Pataxd, do reservatdrio Pataxé e
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desobstru¢ao do rio Pataxo; andlise da qualidade da agua em Pendéncias pela ANA (com
comentario: em elaboragdo, a ser apresentado em 2022); estudo acerca do monitoramento da
agua, da infraestrutura existente e daquela necessaria para atendimento aos usos da agua a
jusante de Pendéncias até Porto Cardo pela Comissao de Acompanhamento de Alocagao de
Agua. Como nio realizadas estdo indicadas: instalagdo de estagdo fluviométrica no rio Parad a
jusante do reservatorio Mendubim; estimativa de demanda e de disponibilidade na Lagoa do
Piat6; reunido para discussao a respeito dos usos e da utilizagdo da Lagoa do Piato.

O sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim apresenta muitas questoes
expressas em seus acordos associadas a conflitos hidricos, deficiéncias estruturais e de
instrumentagdo a serem superadas, havendo alguns avangos, mas sendo repactuadas diferentes
atividades de um termo de alocagao para outro.

Enfatiza-se que, acerca da recuperacao do canal e reservatorio do Patax6 e desobstrucao
do rio Patax6, compromissos contidos nos termos de alocagao do Armando Ribeiro Gongalves-
Mendubim 2019-2020, 2020-2021 e 2021-2022, o boletim 2020-2021 possui observacao que o
Governo do Rio Grande do Norte busca recursos para os estudos e obras no canal e
procedimentos licitatorios das obras de recuperacao do reservatorio haviam sido iniciados.
Esses sdo aspectos geradores de conflitos e que demonstram fragilidade existente na escala
federal.

O maior nimero de compromissos € de temas vinculados a estes na BHPPA mostram a
maior complexidade presente nos sistemas hidricos avaliados para esta em comparacdo com os
reservatorios estudados e alvo de acordos na BHAM ao mesmo tempo que ressalta os
mecanismos em maior abrangéncia para solucionar as debilidades associadas na escala federal.
Esse conjunto evidencia que hd melhor interferéncia positiva da robustez da governanga da
agua nos acordos da BHPPA e, consequentemente, dos acordos na robustez desta se comparada
a BHAM. A ndo concretizag¢do de todas as acdes definidas nos termos de alocacdo negociada
também traduz que os acordos ndao sdo completamente efetivos, como diagnosticado a partir
dos fatores-chave, o que valida o modelo proposto e aplicado aos casos de escala estadual e
federal.

Esse panorama reforga que a escala federal possui maiores subsidios e melhor estrutura
administrativa que a escala estadual, uma vez que esta ndo permite nem mesmo a verificagao
direta do cumprimento dos seus acordos, devido a dificuldades no monitoramento € no
compartilhamento de informagdes. A BHPPA, da escala federal, possui suporte expressivo para

a formatacdo de acordos e para o acompanhamento de sua materializagdo a partir da ANA,
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permitindo além da melhor efetividade destes, a avaliagdo concreta de sua execu¢do por

qualquer individuo e oportunizando ag¢des para seu alcance rotineiramente.

6.2 Associacio da Efetividade dos Acordos com a Robustez da Governanc¢a da Agua
6.2.1 Associagdo da Efetividade dos Acordos com a Robustez da BHAM

A Figura 23 mostra as interagdes da robustez da governanca da 4gua da BHAM que t€ém

interferéncia da efetividade dos seus acordos.

Figura 23 — Associagdo dos fatores-chave dos acordos a robustez da governanca da agua na
BHAM
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Fonte: Autoria propria (2022).

A estrutura de alocacdo clara presente em todos os termos de alocagdo negociada de
agua existentes até o ano de 2021 na BHAM esté diretamente relacionada ao fornecimento de
agua da infraestrutura natural para os usuarios de recursos, uma vez que se define a vazao média
maxima que pode ser utilizada durante o periodo de validade da alocacdo, o que,

consequentemente, estabelece qual deve ser a maxima extracao de dgua por tipo uso e, busca
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evitar a exploraciio de recursos, protegendo, assim, a infraestrutura natural. Essa alocagdo
clara ¢ fruto de planejamento de provedores de infraestrutura publica (que também integram a
infraestrutura publica soff), que analisam a situacdo volumétrica dos reservatorios a partir de
cenarios de vazdo, e concretizam a tomada de decisdo em comum acordo com os interessados.
A partir destas defini¢des, infraestrutura publica soft da BHAM autoriza, limita, regula e
controla as vazdes a serem fornecidas da infraestrutura natural para os usuarios de recursos e,
dessa forma, limita e controla os usuarios de recursos, mesmo que com deficiéncias. O
estabelecimento dessas vazdes visa, também, minimizar pressdes causadas por escassez
hidrica, pois almeja-se uso sustentavel, considerando cenarios com afluéncia zero, de forma a
manter volume, quando possivel, para situagdes criticas que venham a ocorrer.

Os critérios de alocacao flexiveis existentes nos acordos BHAM permitem que a
infraestrutura publica soft autorize ou limite o fornecimento (fluxo) de agua a depender das
necessidades mensais, a partir de informacdes de comissdes de alocagdo de dgua, por demanda
(influéncia) dos usuarios. Essa flexibilidade também ¢ considerada para o planejamento das
proposi¢des dos termos de alocagdo (infraestrutura publica soff) realizadas pelos provedores
infraestrutura publica, que também integram a infraestrutura publica soft. A partir dela ¢ ajustar
vazdes alocadas, como se percebeu no Rodeador no ano de 2021 (IGARN, 2021¢) e, portanto,
a infraestrutura publica soft (os acordos).

A distribuicdo equitativa de beneficios afeta as autorizacdes ¢ limitacées do
fornecimento de dgua da infraestrutura natural para os usuarios de recurso, realizadas pela
infraestrutura publica soft, uma vez que as outorgas e dispensas de outorgas devem respeitar a
divisdo acordada para cada finalidade, o que, por conseguinte, reflete na limitacdo e controle
dos usuarios pela infraestrutura publica soft, na extracao e na prevencao da exploracio de
recursos da infraestrutura natural pelos usudrios.

A promogao indireta de efetividade pelo monitoramento da BHAM mostra que apesar
das possiveis interferéncias positivas que este pode causar na informagdo para os a
infraestrutura publica soft do fluxo que ocorre entre a infraestrutura natural e os usuarios de
recurso e do volume existente na infraestrutura natural; na regulacio e controle deste fluxo e
controle ¢ responsabilizacdo dos usuarios pela infraestrutura publica soff; no apoio para
acompanhamento do cumprimento das regras (acordos, que sdo infraestrutura ptblica soft) para
os provedores de infraestrutura publica; no repasse de informacdes dos provedores de
infraestrutura publica para os usuarios; ele ndo cumpre completamente com seu papel porque €

possui falhas e precisa de melhorias.
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O aprimoramento do monitoramento pode ocorrer a partir da concretizagdo de
compromissos estabelecidos nos termos de alocagdo. Para o Rodeador: regularizagdo de
usudrios, instalacdo de régua de monitoramento de cotas, campanha de afericdo dos medidores
nas captacdes dos usuarios, com envio dos dados IGARN. Para o Bonito II: instalacao de
equipamentos de medi¢cdo fixa das vazdes captadas por irrigantes. Esses cumprimentos,
colaborariam também para equipar a infraestrutura natural.

A consideragdo das necessidades locais dos acordos coopera para o estabelecimento dos
fornecimentos ¢ extra¢des de agua compativeis com a capacidade dos corpos d’agua,
protegendo a infraestrutura natural e objetivando que esta ndo seja submetida a exploracio;
com a identificagdo das necessidades de instrumentalizagdo, ou seja, de equipar a infraestrutura
natural e; com a regulariza¢do dos usos, de modo a limitar e regular o fluxo de dgua, e limitar
os usuarios. Além disso, a medida que se debatem problemas fisicos ¢ de operagao, como
ocorreu no reservatorio Rodeador, sdo demonstradas as demandas de investimento dos
provedores de infraestrutura publica na infraestrutura publica. O problema na valvula de gaveta
do reservatorio Rodeador, discutido nas assembleias de alocagdo negociada dos anos de 2019,
2020 e 2021, resultou na inser¢ao de compromisso relacionado a corre¢ao desta valvula nos
termos de alocagdo de agua desses trés anos. Adicionalmente, servicos de manutencdo do
Rodeador (limpeza da parede, acesso a tomada d’agua, medida de vazao, outros.) estdo contidos
nas ag¢des a serem materializadas dos termos de alocagao deste reservatorio 2020-2021 e 2021-
2022. A pactuagdo das atividades e ag¢des dos termos de alocagdo de dgua também indica os
atores que devem executd-las, responsabilizando, assim, usudrios, promotores de
infraestrutura publica e possiveis parceiros. A partir da consideracdo das necessidades locais
também se prevé ajuda dos usuarios para a infraestrutura publica, como ¢ o caso da
possibilidade de colaboracdo da CAERN para a realizagdo de nova batimetria no reservatdrio
Bonito II, indicada nos termos de alocagdo de agua 2020-2021 e 2021-2022, e da previsdo de
contribuicao dos usuarios no termo de alocagao de agua do reservatério Rodeador 2021-2022
para diagndstico do curso d’agua, juntamente com o CBHAM e o IGARN.

A formatacdo dos acordos da BHAM contribui bem para a resolug¢do de conflitos, com
melhor resultado no reservatério Rodeador do que no Bonito II. A busca pela resolugdo de
conflitos impactou diretamente na extracio, exploracio ¢ fornecimento da infraestrutura
natural, uma vez que para soluciona-los, foram elaborados os termos de alocagdo, com a
determinag¢do das quantidades de agua para os usos quem sdo efetivados na regido dos

reservatorios. Para a resolucdo de conflitos, foi necessario que os provedores de infraestrutura
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publica (e infraestrutura publica soff) envolvessem os usuarios de recurso em um debate, a
partir do qual, estes puderam solicitar, reclamar e influenciar a infraestrutura publica que
também ¢ provedora de infraestrutura publica. Os promotores de infraestrutura piblica apoiam
os usudrios de recurso a partir da mediacdo do conflito e preparagao de estudos para balizar a
tomada de decisdo. A infraestrutura publica soff incentiva os usudrios a cumprirem o que esta
disposto nos acordos, especialmente quanto as vazodes alocadas, de modo a ndo surgirem novos
embates. Além disso, em busca da resolucdo de conflito entre usuarios irrigantes do Bonito II
e CAERN, termo de alocagao de agua 2020-2021 contemplou compromisso de instalacao de
medidores de captagdo pelos irrigantes. Essa atividade ndo foi cumprida entre 2020 e 2021 e
termo de alocacdo 2021-2022 deste reservatorio designou a prefeitura municipal de Sao
Miguel/RN como responsavel, em conjunto com os irrigantes, pela sua implanta¢do, o que
demonstra a busca por equipar a infraestrutura natural. Um caso de atribui¢des que visam evitar
embates e que pode implicar em investimentos externos nesta bacia ¢ a responsabilidade
indicada de forma compartilhada para prefeituras e SEMARH no termo de alocacdo negociada
de agua 2021-2022 do Rodeador para manutengdo e recuperacdo deste reservatdrio. A
atribuicao dos usudrios, de forma compartilhada com o CBHAM e o IGARN, para identificacao
de barramentos irregulares (uma das descrigdes do diagndstico no curso d’agua a jusante)
contida no termo de alocagdo de agua 2021-2022 do reservatorio Rodeador demonstra que o
acordo busca solucionar conflitos a partir da ajuda dos usuarios. Com o intuito de permitir que
atrito existente entre CAERN e irrigantes ndo impactasse na distribui¢ao dos recursos hidricos
para ambos os usudrios, no termo de aloca¢do negociada de agua do reservatorio Bonito II
2020-2021 foi pactuado um compromisso de condigdo para interrup¢do da irrigacao caso este
atingisse o volume morto, o que evidencia uma possibilidade de ajuste do acordo (infraestrutura
publica soff) em fungdo de tentativas de resolu¢do de conflito.

A presenca do CBHAM em todas as formulagdes de acordos da BHAM, viabiliza o
envolvimento dos usuarios de recursos pelos provedores de infraestrutura publica (e
infraestrutura publica soft) e a exposi¢do destes acerca das suas necessidades, concedendo-se a
possibilidade de solicitaciio, reclamacao e influéncia aos provedores de infraestrutura ptiblica
e a infraestrutura soff, mesmo que de forma ainda reduzida, incluindo a considerag¢do de suas
realidades nos compromissos estabelecidos.

A troca de informagdes na BHAM promove parcialmente a efetividade, pois contempla
debilidades. Assim, influencia parcialmente na informag¢fdo dos provedores de infraestrutura

publica para os usudrios, do fornecimento de infraestrutura natural para os usuarios de recurso
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e da condi¢do da infraestrutura natural para a infraestrutura publica. O envolvimento
proporcionado pelos provedores de infraestrutura publica e pela infraestrutura publica aos
usudrios de recursos, a partir das reunides de alocagdo negociada de agua, oportuniza a estes a
exposicao de informagdes acerca do panorama hidrico vivenciado, de modo que podem
solicitar, reclamar ¢ influenciar aos provedores de infraestrutura publica e a infraestrutura
publica. Este envolvimento ¢ limitado na BHAM, o que se observa tanto pela pequena
participacao nas reunides quanto por sugestdes de participantes de se incluir a populagdo urbana
nas reunides (alocagdao negociada de agua de 2019 do Rodeador) e de se discutir com mais
frequéncia a questao hidrica de Sao Miguel/RN (alocacdo negociada de 4gua de 2021 do Bonito
10).

O cumprimento dos compromissos relacionados ao monitoramento e a
instrumentalizacao dos reservatorios, a realiza¢do das tarefas atribuidas para as comissdes de
alocagdo de agua, a emissdao de boletins de acompanhamento de alocagdo de dgua, a maior
divulgagdo das assembleias do CBHAM, a implementacdo do sistema de informagdes de
recursos hidricos contribuiriam significativamente para o aprimoramento da troca de
informa¢des da BHAM.

Logo, ha influéncia dos acordos na melhoria da robustez da governanca da agua da
BHAM. Mas, a efetividade destes acordos precisa ser aperfeicoada para que as alocacdes

negociadas de agua proporcionem todos os efetivos que tém potencial.

6.2.2 Associagdo da Efetividade dos Acordos com a Robustez da BHPPA

A Figura 24 associa as interagdes do sistema de governanca da BHPPA com os fatores-

chave que promovem efetividade, em maior ou menor grau, para seus acordos.
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Figura 24 — Associagdo dos fatores-chave dos acordos a robustez da governanga da 4gua na
BHPPA
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Fonte: Autoria propria (2022).

Os acordos da BHPPA possuem estrutura de alocacdo clara e, dessa forma, especificam
o fornecimento da infraestrutura natural para os usuarios de recurso, determinando a vazao que
pode ser extraida, visando evitar explora¢ao e proteger a infraestruturacdo natural. Esse
fornecimento ¢ planejado pela infraestrutura publica soft (e também provedores de
infraestrutura publica), com base nas condi¢des volumeétricas e historico dos sistemas hidricos.
Esse planejamento, que resulta em decisdes democraticas, incide nas concretizacdes de
autorizacio, limitagao, regulacio e controle do fluxo e limitacio e controle dos usudrios de
recursos pela infraestrutura publica soft. O planejamento da quantidade a ser alocada em
acordos ¢ executado pelos provedores de infraestrutura publica (e infraestrutura publica soff) a
partir de cendrios de vazdes a serem defluidas, considerando que ndo havera recarga dos
sistemas hidricos, com a intencao de simular situagao critica e, dessa forma, reduzir as possiveis
pressdes a que a infraestrutura natural pode ser submetida, especialmente considerando sua

localizagao no semiarido nordestino.
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Os critérios de alocagdo flexiveis existentes nos termos de alocacdo de 4dgua e nos
marcos regulatorios da BHPPA colaboram para modificacao dos critérios de autorizacio e
limitacao do fornecimento da infraestrutura publica soft para os usuarios de recurso, a partir
da influéncia de usuarios de recursos e das condigdes hidrologicas dos sistemas hidricos. Essa
flexibilidade ¢ planejada pelos provedores de infraestrutura publica para os termos de alocagao
e marcos regulatorios, € por conseguinte, da infraestrutura publica soft para o para o fluxo, uma
vez que esses acordos contém especificagdes claras acerca das possibilidades de modificagao
quando necessarias e possiveis, oportunizando ajustes, como ocorreram para os termos de
alocagdo negociada de dgua dos sistemas hidricos Engenheiro Avidos-Sao Gongalo 2019-2020
e 2021-2022 ¢ Curema Mae D’Agua 2019-2020 e 2020-2021.

A distribui¢do equitativa de beneficios interfere na conten¢ao do desperdicio causado
pelos usos a partir canais deteriorados, como o do Perimetro Irrigado de Sao Gongalo, uma vez
que ha o intuito de se garantir que todos tenham acesso a 4gua compativel com seus usos € com
a capacidade da infraestrutura natural. O termo de alocagdo 2021-2022 do sistema hidrico
Engenheiro Avidos-Sao Gongalo contém um item que especifica que a adu¢do da dgua para o
PISG esta condicionada, dentre outras prescri¢cdes, a vistoria conjunta do DNOCS, ANA e
usuarios do perimetro dos canais do PISG para constatagdo de condigdes de funcionamento e
para definicdes relacionadas a recuperagdo de infraestrutura e instalacdo de equipamentos de
medicdo, o que demonstra o potencial de reducao de desperdicio a partir do acordo. A
distribuicdo equitativa intervém também na delimitacdo das vazdes (autorizacio ou limitagao)
a serem fornecidas da infraestrutura natural para os usudrios e, consequentemente, para serem
extraidas por estes, buscando reduzir ou evitar a explora¢do do recurso hidrico. Todo este
contexto impde limitacdo, controle e possiveis san¢des aos usudrios de recursos pelos
provedores de infraestrutura publica.

O fator-chave monitoramento efetivo pode ser melhorado na BHPPA, uma vez que nao
foi classificado como promovendo majoritariamente a efetividade. Porém, ele possui boas
colaboragdes na informacao acerca do fornecimento da infraestrutura natural e das condigdes
volumétricas desta para a infraestrutura ptblica soff. Também permite que sejam transmitidas
informagodes acerca das alocagdes negociadas de dgua pelos provedores de infraestrutura
publica para os usuarios de recurso, a partir, por exemplo dos boletins de acompanhamento de
alocacao de agua.

Um dos elementos importantes para o monitoramento ¢ a regularizacdo dos usos, que

apresenta fragilidade nos trés sistemas hidricos avaliados para BHPPA, requerendo
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aperfeicoamento. Os acordos (que integram a infraestrutura publica soff) cont€ém compromissos
relacionados a constatacdo de vazdes, volumes, emissao de outorgas, instalacdo e calibracao de
equipamentos de medigao e possiveis atitudes a serem adotadas em caso de descumprimentos
de atitudes prescritas, o que apoia os provedores de infraestrutura publica em sua atuagao;
colabora para regulacdo e controle do fluxo da infraestrutura natural para os usudrios de
recurso; coopera para o controle, responsabilizacio e san¢ao dos usuarios pela infraestrutura
publica em decorréncia de agcdes improprias as acordadas; contribui para que a infraestrutura
publica equipe a infraestrutura natural.

Relacionado a este fator-chave, o termo de aloca¢do negociada de agua 2020-2021 do
sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo dispds que a ndo regularizagdo do direito de
uso do PISG até a data estabelecida, sujeitaria a paralisagdo das vazdes para esta producdo desta
area, aspecto que demonstra regulacdo, responsabiliza¢do e sancdo previstas em acordo. Os
termos de alocagdao 2019-2020, 2020-2021 e 2021-2022 dos sistemas hidricos Engenheiro
Avidos-Sdo Gongalo, Curema-Mie D’Agua e Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim
possuem compromissos relacionados a medigdes, instrumentaliza¢des e regulagdes dos usos,
seja em termos de continuidade, seja para melhoramentos ou implementacdes.

Os acordos da BHPPA sao adequados as suas particularidades. Logo, contribuem para
a extracdo da agua pelos usuarios de recursos ocorra de forma racional, diminuindo as
possibilidades de exploracido, buscando reduzir desperdicios e, assim, protegendo a
infraestrutura natural. Acerca da minimizagao dos desperdicios, termo de aloca¢do negociada
de dgua do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo 2019-2020 conteve compromisso
para articulacdo com a prefeitura de Sousa/RN com o intuito de se implantar medidas de
contingéncia, reduzir perdas e otimizar a operacao do sistema de abastecimento de 4gua, e os
termos de alocagao 2020-2021 e 2021-2022 previram a recuperagao dos canais € modernizagao
do PISG, o que enfatiza esfor¢o na tentativa de superar esta fragilidade existente na governanga.
E considerando as caracteristicas do territério que a infraestrutura publica limita e regula o
fornecimento de recursos aos usudrios de recursos, limita e responsabiliza os usuarios. A
partir das condi¢des locais, nota-se a necessidade de investimentos pelos provedores de
infraestrutura publica e de ajuda dos usuarios para a infraestrutura publica, como no sistema
hidrico Engenheiro-Avidos ao se evidenciar a demanda por recuperacdo dos canais, que
envolve esses dois grupos de atores e outros integrantes da Comissao de Acompanhamento de
Alocagio de Agua para a concretizagdo. Este fator-chave também contribui para que a

infraestrutura publica soff identifique as deficiéncias de monitoramento da infraestrutura natural
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e a equipe, como se observa pelos compromissos dos termos de alocagdo negociada de agua
2021-2022 dos sistemas hidricos Engenheiro Avidos-Sdo Gongalo, Curema-Mée D’Agua e
Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim. Os compromissos estabelecidos nos termos de
alocacdo responsabilizam os provedores de infraestrutura publica, os usuarios e outros
colaboradores por sua realizagdo. Ha atribui¢des também para as Comissdes de
Acompanhamento de Alocagdo de Agua, compostas pelos interessados no tema da gestdo de
recursos hidricos dos sistemas hidricos que fazem parte.

Os acordos da BHPPA tém uma atuacgao consideravel na resolu¢ao de conflitos hidricos.
A defini¢ao de vazdes, que impactam no fornecimento, extracio, exploracio ¢ amenizacao
do desperdicio da infraestrutura natural, colaboraram para a reducdo de tensdes nos trés
sistemas hidricos em debate. Todos esses elementos foram decisivos para atenuar o conflito
existente entre os usudrios do Perimetro Irrigado de Sousa e a CAGEPA, no sistema hidrico
Engenheiro Avidos-Sao Gongalo. Acerca dos aspectos relacionados as vazdes para os usuarios,
houve favorecimento para que o abastecimento humano fosse retomado na Comunidade Mae
D’agua, que utiliza 4gua do sistema hidrico Curema Mae D’Agua e; para o atendimento as
necessidades do canal do Patax6, no sistema hidrico Armando Ribeiro Gongalves-Mendubim.

Para que as disputas fossem resolvidas ou reduzidas, foi necessario que os provedores
de infraestrutura e a infraestrutura publica soft envolvessem os usuarios de recurso € os
apoiassem a partir da mediagdo e realizacdo de estudos que facilitassem o consenso e a
determinag¢do de compromissos. Esses usudrios solicitaram, reclamaram, influenciaram a
infraestrutura publica e aos provedores de infraestrutura publica para que os acordos
contribuissem para solucionar os conflitos. No caso da recuperacao emergencial e paliativa dos
canais do PISG do ano de 2020, houve ajuda dos usuarios para que a dgua pudesse ser liberada.

A mudanga da 4rea passivel de outorga no sistema hidrico Curema-Mae D’Agua é um
exemplo ajuste dos promotores de infraestrutura publica na infraestrutura publica (as regras
fazem parte da infraestrutura soff) a partir do didlogo entre o 6rgao gestor e os usudrios, que
expressaram contundentemente a incoeréncia desta limitagao com suas demandas de produgodes.
A procura para a superacio de confrontos no sistema hidrico Curema-Mae D’Agua e Armando
Ribeiro Gongalves-Mendubim deixa clara a necessidade de se equipar a infraestrutura natural
para minimizéa-los. Contribui¢des de prefeituras mencionadas para recuperacdo de canais no
sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo, expdem investimentos externos para atenuar
embates entre CAGEPA e irrigantes na divisdo de dgua. Aprimoramentos devem ser realizados

para que se evitem embates do tipo dos relatados e associados a usos ndo autorizados, como o
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promovido pela escavacdo para interligacdo do rio Piranhas ao rio Piatd. Os usudrios sdo
incentivados pelos provedores de infraestrutura ptiblica a cumprirem com suas atribuicdes e a
utilizarem somente a quantidade de agua alocada para que os conflitos sejam sanados € novos
nao surjam.

A Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, com sua atuagao bastante
evidente nas alocagdes negociadas de agua, promove o envolvimento dos usudrios de recurso,
com o papel de provedor de infraestrutura publica e infraestrutura publica soft. Este
envolvimento, oportuniza a solicitacfio, a reclamacio e a influéncia dos usuarios de recurso
para os provedores de infraestrutura publica e para a infraestrutura publica soft, de modo, a
colaborarem concretamente para a formatacao e cumprimento de acordos.

A troca de informagdes na BHPPA promove com influéncia a efetividade, pois ¢
composta por diferentes aparatos que possibilitam a interagdo entre os atores e
acompanhamento do cumprimento dos acordos. Dessa forma, hé correlacdo direta da troca de
informagdes no envolvimento dos usudrios de recursos pelos provedores de infraestrutura
publica (e infraestrutura publica soff); na solicitaciio, reclamacéo e influéncia dos usuarios de
recursos para a infraestrutura publica soft e para os provedores de infraestrutura publica; na
comunicagdo (informacfo) dos provedores de infraestrutura publica para os usudrios de
recurso; na identifica¢do do fluxo da infraestrutura publica para os usudrios e da situacao hidrica
da infraestrutura natural. O aprimoramento do monitoramento, da atuacao das comissoes de
alocagdo e da quantidade de participantes nas reunides remotas pode ampliar a colaboracao da
troca de informagdes nestes elementos.

Portanto, a robustez da governanga da agua da BHPPA possui articulagdo expressiva
dos seus acordos. A efetividade significativa destes acordos demonstrou que a maior parte das
interacdes entre os componentes da governanga sao fortalecidas por eles, podendo ser ainda
mais impactadas positivamente com o avango no atendimento aos fatores-chave listados neste

trabalho.

6.2.3 Comparacdo da Associacdo da Efetividade dos Acordos na Robustez da Governanga
da Agua das BHAM ¢ BHPPA

Os acordos das BHAM e BHPPA possuem contribui¢do positiva em diversas interagdes
da robustez de suas governancas da agua. Entretanto, em funcdo da maior efetividade dos

acordos existente na BHPPA, os efeitos destes também sdo melhores nesta bacia.
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A Tabela 14 associa os verbos que promovem interagdes entre componentes de

governanga da dgua das BHAM e BHPPA aos fatores-chave que promovem efetividade em

seus acordos.

Tabela 14 — Associacdo das interagdes da robustez aos fatores-chave dos acordos
Fatores-chave acordos
associados aos verbos

Interacées dos Componentes da Governanga Verbos
BHAM BHPPA
Extrair 1-3-5-6 1-3-5-6
Usuarios de Recursos = Infraestrutura Natural Explorar 1-3-5-6 1-3-5-6
Desperdicar - 3-5-6
Infraestrutura Natural - Usuarios de Recursos Fornecer 1-2-3-5-6 1-2-3-5-6
Infraestrutura Natural = Infraestrutura Publica Informar 4-8 4-8
. Proteger 1-5 1-5
Infraestrutura Publica = Infraestrutura Natural )
Equipar 4-5-6 4-5-6
Infraestrutura  Natural e  Usudrios de Informar 4.8 4.8
Recursos—>Infraestrutura Publica
Planejar 1-2 1-2
o Autorizar 1-2-3 1-2-3
Infrae§tmmra Publica = Infraestrutura Natural Limitar 12235 1-2-3-5
e Usuarios de Recursos
Regular 1-4-5 1-4-5
Controlar 1-4 1-4
Incentivar 6 6
Limitar 1-3-5 1-3-5
. . Controlar 1-3-4 1-3-4
Infraestrutura Pablica = Usudrios de Recursos
Envolver 6-7-8 6-7-8
Responsabilizar 4-5 4-5
Sancionar - 3-4
Solicitar 6-7-8 6-7-8
) . Reclamar 6-7-8 6-7-8
Usuarios de Recursos = Infraestrutura Publica .
Influenciar 2-6-7-8 2-6-7-8
Ajudar 5-6 5-6
Solicitar 6-7-8 6-7-8
Usuarios de Recursos = Provedores de
Infraestrutura Publica Reclamar 6-7-8 6-7-8
Influenciar 6-7-8 6-7-8
L Informar 4-8 4-8
Provedrores de Infraestrutura Publica Envolver 6-7-8 6-7-8
- Usuarios de Recursos
Apoiar 6 6
Planejar 1-2 1-2
Provedores de Infraestrutura Publica Investir 5 5
- Infraestrutura Pablica ves
Ajustar 2-6 2-6
Infraestrutura Ptblica = Provedores de Responsabilizar
Infraestrutura Publica Apoiar 4
Fatores Exogenos - Infraestrutura Natural Pressionar 1
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Fatores Exogenos > Infraestrutura Hard Investir 6 6

1 — Estrutura de alocagdo clara; 2 — Critérios de alocacdo flexiveis; 3 — Distribuigdo equitativa dos beneficios; 4 —
Monitoramento efetivo; 5 — Consideragdo das necessidades locais; 6 — Mecanismos de resolugio de conflitos; 7 — Organizagdes
de bacia hidrografica; 8 — Troca de informagdes entre os atores.

Fonte: Autoria propria (2022).

A maioria dos fatores-chave associados as interagdes existentes duas bacias ¢é idéntica.
No entanto, o verbo sancionar ndo estd presente na robustez da governancga da 4gua da BHAM
e estd na da BHPPA, sendo atingido pelos acordos desta. Além disso, hd compromissos
relacionados a redugdo do desperdicio nos acordos da BHPPA, como ¢ o caso do relacionado
ao sistema de abastecimento de agua independente do municipio de Sousa/PB no termo 2019-
2020 do sistema hidrico Engenheiro Avidos-Sao Gongalo ¢ a recuperacdo e a modernizacao do
PISG nos termos de alocacdo de 4gua deste mesmo sistema hidrico dos periodos 2020-2021 e
2021-2022, enquanto nao ha atividades deste tipo pactuadas na BHAM, embora se evidencie
desperdicio pela CAERN nas assembleias de aloca¢do negociada de dgua dos anos de 2020 e
2021 do reservatdrio Bonito II.

A diferenca da efetividade dos fatores-chave 4 (monitoramento efetivo), 6 (mecanismos
de resolucao de conflitos) e 8 (troca de informagdes entre os atores) também confere influéncias
distintas na robustez dessas bacias.

O melhor monitoramento na BHPPA em relacdo ao da BHAM possui maior influéncia
na disponibilizacao de informagdes da infraestrutura natural para a infraestrutura publica soft e,
do fornecimento de recursos da infraestrutura natural para os usudrios para a infraestrutura
publica soft; na instrumentagdo da infraestrutura natural com equipamentos a partir da
infraestrutura publica soft; na regulagdo e controle dos fluxos; na regularizacao e controle dos
usudrios; no apoio aos provedores de infraestrutura publica para constatagdo do cumprimento
das regras (infraestrutura publica soff); na informagao para os usudrios a partir dos provedores
de infraestrutura publica. Assim, este fator-chave possui configuragdes que demonstram sua
cooperacao superior na BHPPA do que na BHAM. O monitoramento da primeira bacia possui
mais atores envolvidos, equipamentos, fiscalizacdo do que a BHAM, o que constitui o carater
de maior aporte a robustez da BHPPA. Ressalta-se que os tamanhos dos reservatorios em debate
neste trabalho também afetam o panorama da distingdo do monitoramento na BHAM e BHPPA,
pois para a primeira os avaliados nesta pesquisa sdo pequenos enquanto para a segunda os
discutidos sdo os maiores nela contidos e, os reservatorios de capacidade hidrica mais

significativa geralmente possuem maior aten¢ao para acompanhamento.
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A diferenga que acontece na resolucdo de conflitos (fator-chave 6) da BHAM e BHPPA
demonstra influéncia clara desta no verbo “equipar” na infraestrutura piblica na BHPPA, uma
vez que sdo constatadas instrumentacdo da infraestrutura natural a partir da infraestrutura
publica e ampliagdes de medicdes pela CAERN para que conflitos sejam superados, enquanto
ndo se hd modificagdes concretas, embora previstas, a partir deste fator-chave na BHAM no
periodo avaliado.

A troca de informacgdes entre os atores (fator-chave 8), amparada por comissdes de
acompanhamento de alocacao de agua, boletins de acompanhamento de alocagdo negociada de
agua, monitoramento mais efetivo, participagdo de varias representatividades (incluindo os
usuarios) na BHPPA promove melhor influéncia nas interagdes que se relacionam do que na
BHAM. Essas interacdes sdao entre a infraestrutura natural e a infraestrutura publica;
fornecimento de dgua as da infraestrutura natural e usudrios de recursos e infraestrutura publica;
infraestrutura publica e usudrios de recursos; usuarios de recursos e infraestrutura publica;
usuarios de recursos e provedores de infraestrutura publica.

Logo, os acordos resultantes das alocagdes negociadas de dgua, sejam eles termos de
alocagdo de 4gua ou marcos regulatorios, demonstram-se necessarios e importantes para a
governanga da agua das escalas estadual e federal, pois estdo diretamente associados as suas
interacdes. Mas, a escala federal apresentou melhores contribui¢cdes dos acordos, porque eles
sao mais efetivos do que os da escala estadual, mesmo que também ainda carecam de

aperfeigcoamentos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As bacias hidrograficas dos Rios Apodi-Mossor6 e Pianco-Piranhas-Agu apresentam
caracteristicas que favorecem o surgimento de conflitos, havendo um fator potencializador para
a disparidade de interesses na segunda, que ¢ o compartilhamento de recursos hidricos entre os
estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte.

A governanga da dgua da BHPPA ¢ mais robusta do que a da BHAM porque contempla
um numero maior de provedores de infraestrutura publica envolvidos na elaboragdao e
implementagdo de regras, construcdo e gerenciamento de infraestrutura fisica; contém varios
acordos e negociacdes a serem cumpridos e monitorados; detém subsistemas que possuem
atuacdo de orgaos gestores diferentes a depender da sua localiza¢do; tem um forte apoio da

escala superior (federal).
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As alocacdes negociadas de dgua s3o um importante instrumento de gestao e permitem
delimitar o quantitativo de 4gua e definir outros compromissos a partir da consideracdo dos
pontos de vista de usuarios, 6rgaos gestores, outros interessados e de analises técnicas. Para que
cumpram com seu papel, as negociagoes e os acordos devem ser efetivos. Desse modo, prop0os-
se neste trabalho um modelo para avaliar a efetividade destes. Esse modelo ¢ composto por
fatores-chave (que foram selecionados a partir da literatura) de uma escala de cores e de uma
escala numérica. A intengdo ¢ que o modelo possa ser aplicado por outros pesquisadores a
outras bacias para que se verifique sua operacionalidade.

Para as BHAM e BHPPA, o modelo indicou que as negociagdes ndo sdo completamente
efetivas nas escalas estadual e federal e, portanto, que estas geram acordos que nao sao
totalmente efetivos, mas que possuem bons resultados para a governanga da agua. O
atendimento aos fatores-chave que promovem boas negociagdes e bons acordos mostrou-se
mais fortificado na escala federal, tendo como influéncia a complexidade da gestdo, dos
conflitos e do apoio do 6rgao gestor federal.

O orgao gestor federal, a ANA, executa diferentes agdes na BHPPA, o que apesar de
contribuir positivamente para um sistema robusto, pode interferir nos papéis de outras entidades
da governanga, por exemplo, sobrepondo atribui¢des que seriam do Comité de Bacia
Hidrografica.

Constatou-se que as aloca¢des negociadas de agua das BHAM e BHPPA estio
colaborando ndo apenas para a distribui¢do equitativa de agua, mas também para o uso eficiente
da agua, a partir do incentivo a modernizagao de perimetros irrigados e revitalizagao de canais;
instalacdo de equipamentos de medicao; ampliacao da fiscalizacdo; discussdo descentralizada;
desjudicializagdo de processos. Além disso, mostram-se adaptativas, uma vez que, mesmo com
a pandemia do COVID-19, vivenciada mais fortemente a partir de 2019, as alocagdes
negociadas de 4gua ndo deixaram de ocorrer. A partir de 2020, elas foram realizadas no formato
remoto, demandando esforgos dos atores da governan¢a na mobilizagdo dos interessados.

Verificou-se que a efetividade dos acordos depende da robustez da governanca da dgua
e que ao serem efetivos, estes acordos contribuem para melhorar esta robustez. A efetividade
dos acordos associa-se as interagdes que acontecem entre os componentes da governanga da
agua e, portanto, influencia positivamente na robustez desta governanca nas escalas estadual e
federal, tendo maiores contribui¢des naquela do que nesta em fun¢do da maior efetividade

encontrada para os fatores-chave avaliados. As alocagdes negociadas de agua, portanto,
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cooperam para que os sistemas socioecoldgicos dessas bacias superem perturbagdes com
menores impactos, a exemplo fazendo com que a escassez hidrica ndo se torne crise hidrica.

Enfatiza-se que os resultados desta pesquisa sdo decorrentes dos dados coletados no
periodo de analise delimitado e da interpretacao da pesquisadora que a executou, de modo que
existe subjetividade que pode ser justificada quando ha intensa investigacao e conhecimento do
caso, como o que ocorreu neste estudo. Essa subjetividade poderia ser reduzida se a analise
fosse validada com um grupo de experts ou atores das arenas da tomada de decisao.

Dificuldades foram impostas na trajetoria deste trabalho, dentre as quais podem ser
citadas: a auséncia de um sistema de informacdes de recursos hidricos no Rio Grande do Norte,
0 que torna a coleta de dados do estado dependente de busca em diferentes portais online e
solicitacdes; a inexisténcia de um plano de bacia hidrogréfica para a Bacia Hidrografica do Rio
Apodi-Mossoro, o que requereu que parte da sua caracterizagdo fosse feita com base no Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte, que era datado de 1998 e teve sua
versao de revisdao e atualizagdo consolidada somente em 2022; a necessidade de articulagdo
com muitas entidades para reunir documentos ¢ para ficar ciente e acompanhar reunioes,
eventos e atualizagdes relacionados a gestdo de recursos hidricos desta bacia (foram mantidos
contatos continuos com representantes do CBHAM, CBHPPA, IGARN, SEMARH, ADESE,
COMAR/ANA, AESA).

Sugere-se para trabalhos futuros: o julgamento da robustez da governanga da 4gua das
bacias com a especificacdo das classes e subclasses das interagdes, adotando espessuras
diferenciadas para representar seu grau de importincia; a analise da efetividade de negociacdes
e acordos para todos os reservatorios e sistemas hidricos que sdo alvo destes procedimentos na
Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu; a avaliagdo da possivel centralizacao do 6rgao
gestor federal na gestdo dos recursos hidricos da BHPPA e na promog¢do das alocacdes
negociadas de agua; o estudo da participagdo representativa e atuante nos eventos de alocagao
negociada de dgua; a constatagdo dos avangos e retrocessos negociagdes € acordos desde o
inicio de sua realizagdo, utilizando da validacao de representantes das entidades que compdem
o sistema de gestdo de recursos hidricos das bacias hidrograficas avaliadas; o impacto da

transposi¢ao do Rio Sdo Francisco nas alocagdes negociadas de dgua dos territorios analisados.
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